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El presente libro es una recopilacion de lo expuesto, analizado vy
comentado durante las 4 conferencias que se realizaron dentro del
marco del “Ciclo de Conferencias en Decisién Politica: Poder, Politica
y Decisién”. El mismo se realizé conmemorando los cuarenta anos del
retorno de la democracia en nuestro pais.

Las diferentes teorias de la decisién y sus implicaciones de método
abordan la problematica identificacion y seleccion de cursos de
accion en contextos complejos e inciertos, multi-actorales y espaciales
como son los politicos. Proporcionan herramientas conceptuales y
metodoldgicas para que el decisor, en funcién de su posicionamiento,
intereses y capacidades pondere alternativas y elija el mejor curso de
accion posible.

El objetivo del presente Ciclo de Conferencias fue el desarrollo de
un espacio de debate que otorgara a los participantes (estudiantes,
profesionales, funcionarios/as y académicos/as) mas y mejores
elementos para comprender y resolver, de manera eficaz, situaciones
gue exigen decisién politica, para anticipar y resolver diferentes tipos
de conflictos de poder y de gestion. Las sesiones se orientaron a
contrastar las diferentes modalidades de formulacion de diagndsticos
y sus herramientas. Desde el andlisis de actores y sus capacidades a la
construccion de escenarios alternativos en virtud de sus racionalidades
y posiciones; de la ponderacion de probabilidades de ocurrencia, a
la estimaciéon de costos y beneficios relativos; de la priorizacion de
alternativas al momento resolutivo y los encadenamientos que conlleva
la mejor decision posible. Todo en orden a reducir la incertidumbre,
aun reconociendo la incidencia del azar. Este bagaje fue enriquecido
en el presente ciclo por los aportes de calificados decisores politicos y
técnicos, permitiendo que los participantes adquieran mas informacion,
desde un punto de vista reflexivo y consciente, para la identificacion
de sus lugares y responsabilidades en los procesos decisorios que los
involucran.

Elpresenteciclofue organizado por el Instituto de Estudios Estratégicos
y de Relaciones Internacionales (IEERI), el Circulo de Legisladores de
la Nacién Argentina (CLNA), y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), junto con la Universidad de Buenos Aires (UBA), la Universidad
de San Andrés (UDESA), la Universidad Nacional de Rosario (UNR) vy
la Universidad Catdlica Argentina (UCA).
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Les extendemos un sincero agradecimiento a todos los funcionarios,
legisladores en actividad y con mandato cumplido, académicos,
profesionales y estudiantes que nos acompafaron en todas las jornadas
de forma presencial y virtual.

En las siguientes paginas se encontrardn todas las exposiciones que
formaron parte del ciclo manteniendo el formato de primera persona
y contemplando también, todas las preguntas que se realizaron en las
distintas conferencias por parte del publico. Las transcripciones fueron
realizadas de forma fiel respetando los discursos de los expositores tal
cual fueron hechos, readaptandolos en cuestiones bdasicas para que
pudieran ser plasmados correctamente al formato de libro.

Desde el IEERI y el BID, queremos agradecerles a las Universidades
participantes por su compromiso y apoyo en la realizacion del presente
ciclo. Especialmente a los coordinadores de las universidades, Dra.,
Andrea Oelsner (UDESA), Dr. Diego Ferreyra (UCA), Mg. Lucila
Dattilo (UNR) y la Dra. Elsa Llenderrozas (UBA) quienes colaboraron
activamente en la organizacion de la actividad y la convocatoria de los
disertantes.
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Al mismo tiempo, no queriamos dejar de agradecer a todo el equipo de
trabajo del IEERI, del CLNA y de |la Honorable Camara de Diputados
de la Nacidn por su colaboracién y acompafiamiento en todo el ciclo.

Queremos destacar la colaboracion y el trabajo del presente proyecto,
de la Lic. Cristina Diaz en este Ciclo de Conferencias.

Es una reconocida academica en el ambito nacional e internacional,
autora de numerosos articulos v libros.

Lic. Cristina Diaz

Por ultimo, queriamos extenderle nuestro especial agradecimiento a la
Presidencia de la HCDN por habernos brindado su apoyo institucional
para gue se pueda llevar a cabo dicho ciclo en el Congreso de la Nacion.
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de Teoria Politica Contempordnea en la UBA, dirige el Centro de
Investigaciones Politicas (CIPOL) y el Archivo de Historia Oral
de Argentina Contempordanea.

Elsa Llenderrozas es Licenciada en Ciencias Politicas de la
Universidad de Buenos Aires. Ha obtenido los titulos de Magister
en Relaciones y Negociaciones Internacionales por la Facultad
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Relaciones Internacionales en la Facultad de Ciencias Sociales (UBA).

Damian Bonari es Licenciado en Economia de la Universidad de
Buenos Aires y Master en Economias y Politicas Publicas de la
Universidad Torcuato Di Tella, fue ex Ministro de Economia de la
Provincia de Buenos Aires y previamente fue Viceministro
(Subsecretario de Politica y Coordinacidn Econdmica) del
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finanzas y politicas publicas de organismos internacionales y
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y en Relaciones Internacionales por la Universidad Catdlica
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asignaturas en la Universidad Del Salvador,
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APERTURA
Exposicidon del Ing. Agustin Aguerre

El afio pasado tuve mi primer ejercicio de trabajo con el IEERI y fue algo
gue disfruté mucho, aprendi mucho, me parecié novedoso, innovador y
espero que lo repitamos, esta y muchas otras veces.

Nosotros siempre rehuimos de insertarnos en el debate politico, pero
el banco es una institucion que se precia de ser cuna de conocimiento,
a través de asistencia técnica, financiando estudios, desarrollando
productos de conocimiento, generando intercambios, o con el aporte
de nuestros propios técnicos y sobre todo intercambiando lo que
aprendemos en un pais, para luego llevarlo a los otros.

Asi que ésta es una instancia dentro de ese proceso y es por ello por
lo que nos sentimos sumamente comodos. En este caso, ademas
asociados con una cantidad de Universidades muy prestigiosas: la
Universidad de Buenos Aires, la Universidad Nacional de Rosario, la
Universidad de San Andrés y |la Universidad Catdlica Argentina, asi
gue vamos a aprender mucho a lo largo de todos estos eventos.

La toma de decisiones politicas es algo que nos afecta a todos. Es algo
gue tenemos que pulir para mejorar la forma en que se desarrollan
nuestras sociedades. En América Latina las sociedades tienden
a polarizarse, y la generacidon de consenso se hace sumamente
complicada. Sin embargo, tenemos que acostumbrarnos a que hay
legitimos debates de desarrollo, donde no hay una Unica respuesta,
sino que, con la mejor respuesta, que es aguella que surge del consenso,
hay que encarar esos debates. Hoy desde el Banco estamos trabajando
en Argentina esos dilemas.

El Banco tiene como prioridad institucional en la agenda las cuestiones
relativas al cambio climatico y al combate a la pobreza; y en muchas
ocasiones esas dos prioridades se contraponen. Un claro ejemplo
de esto es Vaca Muerta vy la explotacion del gas. Es legitimo que se
produzca ese debate porque hay interés en defender el futuro, pero
también de sobrevivir en el presente y debates de desarrollo como
estos son legitimos, sanos y buenos.

Otro ejemplo es el debate de cerrar o abrir la economia. Es un legitimo
debate de desarrollo que oscila entre proteger a los que son nuestros
versus las ventajas de abrir la economia y proteger a los consumidores,
porque la competencia seguramente nos haga bajar precios. Ambas
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cosas son defendibles y es bueno que la sociedad se embarque en esos
debates.

Un ultimo ejemplo de un legitimo debate sobre el desarrollo es el de
invertir en infraestructura sostenible versus limitar el gasto y generar
indicadores que reduzcan el riesgo de una nacion. Este es un debate
del cual aun no conozco la respuesta.

En todos los casos, la respuesta viene primero de la informacion y el
conocimiento, de asociarse con Universidades y con los Centros de
Estudio. Surge de las consultas, de entrevistar a la sociedad, saber cual
es su pulso y entenderlo. Surge del debate de la discusion leal, franca, y
hasta a veces acalorada, defendiendo posiciones unas u otras, y surge
de buscar el consenso, cdmo nos ponemos de acuerdo y cedemos
todos una parte, y en aquellos lugares donde no haya consenso pues
la decision politica del legitimo representante de la soberania popular
sera valida.

Todo este proceso es complicado, pero nos hace mejores como sociedad
y como democracias y por eso para el banco es natural asociarse.

Asi gue no resto mas tiempo, vayamos a los que saben, yo les agradezco
mucho esta convocatoria. Gracias.
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CONCLUSION
Ing. Agustin Aguerre.

No me queda sino agradecer a todos, felicitar a los expositores
por la calidad de sus presentaciones y el trabajo que lo precede
y agradecer al IEERI. Hace mucha falta juntar a la academia y
la politica, ponerles ciencia y datos a las cosas que después se
transforman en decisiones de la sociedad, para que los partidos
politicos no sean meras maquinas de conquistar el poder, sino
organizaciones capaces después de ejercerlo para el beneficio
de todos.

Ing. Agustin Aguerre
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EXPOSICIONES
Exposicion del Dr. Marcos Novaro

Marcos Novaro es Licenciado en Sociologia de la Universidad de
Buenos Aires (UBA), investigador principal del CONICET, profesor
de Teoria Politica Contemporanea en la UBA, dirige el Centro de
Investigaciones Politicas (CIPOL) y el Archivo de Historia Oral de
Argentina Contemporanea.

Esungusto paramiparticipar deestadiscusion. Los trabajosacadémicos
suelen discutirse entre académicos, no con los actores politicos, y la
idea de fomentar un encuentro entre académicos y actores politicos
me parece siempre atractiva, original y provechosa, y lo es mas en este
caso.

Los problemas de los procesos de toma de decisiones y coémo
se han complicado en nuestro pais a lo largo de los aflos son algo
ampliamente compartido. Hay dificultades en el modo en que funcionan
nuestros gobiernos y en como resuelven sus problemas de gestion,
independientemente del tipo de politicas y del tipo de liderazgo que
ellos tengan, y son dificultades que se repiten.

Yo vengo trabajando algo de esto, en particular lo que tiene que ver con
los procesos de formacion de coaliciones de gobierno, y este trabajo
les resultd de interés a los amigos del IEERI. Es un trabajo ademas en
elaboracion, para cuya conclusion me van a venir muy bien todo tipo
de comentarios, tanto los que los académicos, como los que dirigentes
politicos puedan hacerle para mejorarlo.

Yo voy a tratar de referirme muy brevemente a los ejes centrales de este
trabajo y voy a tratar de explicar cudles son los problemas decisionales
gue yo encuentro en las coaliciones de gobierno que hemos tenido en
los ultimos afos. No en todo el ciclo democratico, pero si en la etapa
mas reciente, por lo menos desde la crisis de 2001 hasta hoy.

Hemos tenido sucesivos gobiernos de coalicién, que parecen por lo
menos fundarse, mas que en partidos, en coaliciones, y eso ha venido
de la mano de dificultades crecientes para llevar adelante su gestion.
Y probablemente vamos a seguir atados a las necesidades de resolver
este problema, porgue con la fragmentacion politica que existe en
nuestro pais no quedan mas opciones que gobiernos de coalicidn.

La unica forma de crear una mayoria y de sostener un gobierno es
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crear coaliciones. Estamos condenados a eso. Si no logramos resolver
sus desafios, aprender de la experiencia y resolver estos problemas de
los procesos decisionales probablemente sigamos teniendo gobiernos
débiles. Entonces miidea es analizar en primer lugar esta circunstancia.

dCudles son los problemas mas serios de nuestro sistema politico?
En primer lugar, el problema de la fragmentaciéon de un sistema de
partidos bastante ordenado, de todos modos, entorno a dos corrientes
ideoldgicas enfrentadas, populismo y republicanismo.

Desde el comienzo de la transicion democratica hasta hoy hemos
evolucionado a una situacion de gran fragmentacion, por la aparicion
de nuevos partidos y porque los partidos tradicionales se han dividido
varias veces, en algunos periodos se han recompuesto, pero han
tendido de todos modos a dividirse, a vivir cismas reiterados.

Esta fragmentacion se repite en muchos otros paises de América
Latina, es un proceso no solo argentino, sino regional. Y como todos los
paises latinoamericanos tenemos regimenes presidencialistas, supone
un desafio.

Si es cada vez mas necesario formar coaliciones para elegir y sostener
gobiernos, los presidencialismos no son muy buenos para resolver este
desafio. La formacion de coaliciones en los presidencialismos es mas
compleja que en los paises parlamentaristas.

De todos modos, en muchos paises de la regidon eso no ha impedido
gue se formen presidencialismos de coalicidn, en algunos paises incluso
esto ya tiene una larga tradicion como en el caso de Brasil.

Brasil tuvo presidencialismo de coalicion desde los aflos 60, tiene una
larguisima historia, en algunas etapas muy exitosa.

Hay otros paises que lo han aprendido mas recientemente como es el
caso de Chile, o de Uruguay.

dPor qué lo lograron?, écomo lo lograron? Bueno eso es parte de
una discusion en la que de momento no nos vamos a meter. Pero es
importante aprender de esas experiencias.

En nuestro caso las coaliciones no han funcionado bien, o han sido
coaliciones puramente electorales, vy no han gobernado, o han
gobernado y no lo han hecho del todo bien, para decirlo educadamente.
Asi nadie se siente ofendido.
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Prof. Aliciia Besada, Lic. Fernanda Bendinelli,
Lic. Cristina Guevara, Dr. Daniel A. Basile,
Ing. Liliana Gurdulich Dr. Nestor Perl y Sr. Angel Abasto

dQué caracteristicas diferenciales posee el caso argentino, comparado
con el de otros paises, para explicar este déficit? Uno podria atribuir
este déficit a que el presidencialismo argentino es mas fuerte que
otros, pero no es tan asi. El presidencialismo chileno es mucho mas
fuerte que el argentino y las coaliciones funcionan muy bien o han
funcionado muy bien al menos durante un tiempo. El rasgo federal o el
bicameralismo podrian ser otros factores a sefialar, pero rigen también
en Brasil, que es un sistema federal con dos cadmaras, y eso no ha sido
obstaculo para que funcionen las coaliciones.

Tal vez uno de los rasgos que si caracterizan a la Argentina y podria
ser una diferencia que nos complico tiene que ver con como funcionan
los partidos. Nuestros partidos son mucho mas débiles, mucho mas
indisciplinados, mucho mas inestables que los partidos de esos otros
paises delaregidn.Y entonces hay que buscar tal vez rasgos especificos
de los partidos que sean criticos para hacer funcionar las coaliciones.
También hay que decir que hay algunos aspectos o situaciones en que
nuestras coaliciones han funcionado mas o menos bien, o por lo menos
han sido mas estables en Argentina.

Para empezar, ellas han funcionado mejor cuando tuvieron mucho
para repartir, o sea coaliciones heterogéneas, tal vez sin consensos
programaticos fuertes, pero que si tuvieron beneficios inmediatos para
repartir, lograron ser mas estables.
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Una conclusion que puede sacarse de esto es que las coaliciones
distributivas funcionan mejor que coaliciones reformistas. Eso es mas o
menos légico, o sea una coalicidon que no tiene que hacer politicas muy
costosas, que simplemente con lo que tiene a su disposicion reparte y
se sostiene tiene las cosas mas sencillas que una coalicién que tiene que
atravesar un periodo de reformas con costos sociales importantes y
tiene que aguantar un tiempo largo hasta tener resultados de su politica
para mostrarle a los votantes. Esto explica parte del éxito diferencial de
las coaliciones distributivas respecto de coaliciones reformistas.

En segundo lugar, las coaliciones funcionan mejor, cuando, aunque no
tengan grandes consensos internos ni muchos recursos que repartir,
tienen si enfrente un enemigo fuerte, muy desafiante. Eso en parte
explica los primeros afos de la coalicion democratica chilena. La
concertacion de partidos por la democracia en Chile tenia un enemigo
desafiante, Pinochet y los partidos pinochetistas, era claro que ahi
podia haber diferencias internas, pero la unidad de las coaliciones
estaba garantizada por la alteridad, por la fuerte polarizacidn politica
reinante.

En Argentina también ha pasado esto, en periodos de polarizaciéon
politica las coaliciones se han mantenido mas unidas, que en periodos
en que esa polarizacion no existio. Un caso tipico, que se puede dar sin
mucha explicacion y sin que nadie se ofenda, es el caso de la Alianza
vs Cambiemos. La Alianza a fines de los afos 90 actuo en un contexto
de baja polarizacién, en cambio Cambiemos, en su momento, actua en
un contexto de alta polarizacién, eso en gran medida ayuda a entender
gue una no sobrevivid y la otra si, mas alld de los errores de politica,
mas alld de la gravedad de la crisis en un caso y otro, un montdén de
otros factores que también explican esa diferencia, pero la polarizacion
ayuda y mucho a mantener en pie coaliciones precarias.

Ahora, de todos modos, las coaliciones que se sostienen solo por la
polarizacion puede que no logren hacer politicas muy sustantivas
porque la polarizacion ayuda simplemente al combate electoral, no
necesariamente a sostener politicas de consenso y ese déficit es muy
fuerte y creciente en el caso argentino.

Es evidente que la polarizacién no alcanza, que con la polarizacién se
sostienen opciones electorales, pero después no se sostienen politicas
de gobierno. Esa es otra dimensidon de los problemas que hay que
entender y que han sido crecientes en Argentina y que exigen entonces
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mejores recursos institucionales en las coaliciones y mayores acuerdos
programaticos de largo plazo, que permitan sostener las politicas
necesarias hasta el momento en que empiecen a dar resultados.

Estos son desafios que hasta ahora no se han logrado atender, y yo
no me voy a poder extender mucho sobre este tema, pero sin duda
parte de los problemas de los procesos de toma de decisiéon que los
gobiernos van a tener que resolver en adelante. Tienen que ver con
el uso de la polarizacion politica para disimular déficits de consenso
interno.

Entonces, resumiendo, mayores precisiones programaticas y mejor
ingenieria institucional son dos recursos necesarios para un mejor
proceso de toma de decisiones en gobiernos coalicionales, que no se
pueden sustituir con artificios puramente electorales o coyunturales,
con el mero distribucionismo cortoplacista o la confrontacién con
adversarios desafiantes.

Estas evidencias sobre lo que necesitamos para lograr gobiernos mas
eficaces se han confirmado, hasta llegar a un punto extremo, en los
ultimos afos. Porque los malos resultados de gestiones sucesivas han
generado una creciente desconfianza en la sociedad, y en caso de que
no se resuelvan los problemas mencionados, serd inevitable que esa
crisis de confianza se agrave, mas alla de quién gane las elecciones.

La formacidn de mayorias va a ser cada vez mas inestable y precaria si
no se genera sustentabilidad politica, que provea confianza en nuestros
gobiernos, en la capacidad de los gobiernos de dar soluciones.

La generacidon de mejores mecanismos de cooperacion y toma de
decisiones en la gestion de gobierno es imprescindible para resolver
este problema de creciente quiebre en nuestro sistema politico, que
se estd extendiendo a pasos acelerados. La crisis de confianza puede
terminar afectando las bases mismas del sistema politico, que ha
soportado varios fracasos sucesivos, y que todavia resiste, pero no va
a resistirlo todo, infinitamente.

La pacienciadelasociedad con nuestro sistema de partidos, con nuestro
sistema institucional, se estd acabando por la provision cada vez mas
deficiente de servicios publicos esenciales, por la bajisima calidad de
nuestros bienes publicos, y ese es un problema al que hay que atender
urgentemente, porque de otro modo, mas alld de cdémo pensemos la
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complejidad de nuestros procesos de gobierno y cémo prefiramos que
se resuelvan, es probable que se produzca una hecatombe en nuestro
sistema politico que volverd aun mas dificil encontrar cualquier solucion.

Creo que ya se me estd acabando el tiempo, asi que voy a hacer
una breve enunciacion de algunos problemas mas especificos de los
procesos de toma de decisiones, que me parece que los gobiernos han
enfrentado y no han podido resolver bien y que podrian resolverse con
medidas no demasiado complejas ni demasiado exigentes de reforma.

No podemos pensar en una reforma constitucional o una reforma amplia
de nuestro sistema electoral. Todas cosas que requieren precisamente
de que tengamos los instrumentos decisionales que no tenemos. Si
no hay consensos basicos para elegir un Juez, tampoco va a haber
consenso basico para reformar el sistema de partidos o para reformar
el sistema electoral. Entonces pensemos en soluciones acotadas, que
se puedan llevar adelante sin la necesidad de contar con un amplisimo
poder politico que es precisamente el resultado del proceso de reforma
gue tenemos que llevar adelante. Hay que construir un poco el barco
mientras se navega, no esta el barco en el astillero, pero no podemos
hacer una enorme reforma del barco mientras navega, hay que poner
algunos agregados, tapar algunos agujeros y tratar de que el barco
funcione un poco mejor, enderezarlo y después, ponernos metas mas
ambiciosas.

dCudles son los problemas que las coaliciones tienen que resolver para
poder sostenerse como acuerdos de partidos en la gestion? Hay dos
areas que son decisivas.

Una tiene que ver con la composicion y funcionamiento de los
gabinetes. Este es un tema que todos los gobiernos argentinos han sido
muy ineficientes para resolver, no tanto en términos de la integracion
de partidos distintos en los gabinetes, eso mas o menos se ha hecho,
digamos, si uno mide lo que se llama el indice de coalescencia, es un
indice que evalla la representatividad de los partidos que forman
una coalicion mayoritaria, en la integracion de los gabinetes, en la
asignacion de ministerios, en Argentina no es mucho mas bajo que en
Brasil, es mas bajo que en Chile, pero bueno con los chilenos no nos
comparemos, pero con Brasil mas o menos salimos bien parados.

Pero dpor qué los gabinetes en Brasil funcionan mucho mejor que en

Argentina? En parte tiene que ver con que, mas alla de la composicion
de los gabinetes, su dindmica institucional es muy deficiente. Los
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gabinetes en Argentina han sido muy poco institucionales, han tenido
muy pocas reglas de funcionamiento, no existe ni siquiera el régimen
de encuentros regulares, el acuerdo de ministros, los procedimientos
de consulta, nada de eso existe.

El presidencialismo argentino es un presidencialismo de presidentes,
de un poder personal del presidente, que tiene relaciones radiales con
los ministros y entonces los ministros no forman gabinetes sectoriales,
no forman ningun sistema de consulta, no hay ningun tipo de régimen
gue permita formar consensos entre las fuerzas politicas que integran
el gabinete para que las decisiones sean compartidas. Antes de que
se tomen esas decisiones no se forman esos procesos de consenso
entre los ministros, ni siquiera dentro de las mismas carteras, para
gue después los partidos sean solidarios en el sostenimiento de esas
decisiones.

Los ministros suelen desconfiar de sus secretarios si son de otras
fuerzas politicas, a veces ni siquiera si son de otras fuerzas, si son de
otras facciones de su propio partido. Entonces como no existe una
dindmica institucional, los gabinetes han tendido a ser muy informales
y hasta anarquicos en Argentina cuando los presidentes se debilitan o
se enfrentan conflictos complejos. Entonces, en el mejor de los casos,
funcionan radialmente, en sus momentos de auge los presidentes son
los que mandan, y cuando empiezan a decaer, suele pasar que los
presidentes prefieren mas bien debilitar a los ministros, porque eso
les permite todavia concentrar las decisiones. En lo que se revela que
estos suelen desconfiar hasta de los ministros de su propio partido,
écdmo no van a desconfiar de los ministros de los partidos aliados?

Es el reino de la desconfianza. Muy diferente a cédmo funcionan los
ejecutivos en otros paises presidencialistas. Hay que aprender de ellos,
hay que generar mecanismos mas institucionales de funcionamiento
de los gabinetes. Para una toma de decisiones de calidad, eso es
fundamental, evitard que los conflictos estallen cuando llegan los
proyectos de ley al Congreso sin consenso entre los aliados, evitard que
se tomen decisiones apresuradas que después se tienen que revisar,
gue no sean consultados ni siquiera los funcionarios expertos en la
materia, algo también recurrente.

El otro gran desafio de las coaliciones y esto pasa en todos lados del
mundo, incluso en los parlamentarismos, es tejer una buena relacion
entre Gobierno y Parlamento. Ahi hay obviamente una relacion que
tiene que ser muy fluida y que en Argentina uno podria decir que ha
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avanzado bastante. Los mecanismos de cooperacidon entre Ejecutivo
y Parlamento no son tan deficientes en los ultimos afos. Finalmente,
algo se ha aprendido a lo largo de 40 afos, hay mecanismos ya fluidos
de contacto entre gobiernos y parlamentos que han funcionado mejor.
Y en algunos gobiernos que han tenido minoria legislativa eso se ha
reflejado, por el hecho de que de todos modos han logrado aprobar
proyectos al menos en algunos periodos. La primera mitad del
Gobierno de Cambiemos, fue mucho mejor en estos términos que la
segunda mitad, pero la crisis tiene esas dificultades, eso le ha pasado
también al gobierno actual, aun cuando tiene mayoria legislativa, no es
un problema exclusivo de los gobiernos de minoria.

dQué es lo que pasa? De todos modos, estos mecanismos son
frecuentemente muy informales, son muy caros para los ejecutivos,
gue dependen mucho de la negociacidén caso por caso mas que de
estrategias legislativas mas amplias, mas programaticas. Tienen que
resolver problemas de funcionamiento en las Cadmaras que son, por sus
reglamentos, muy onerosas y lentas.

Ustedes seguramente lo saben mejor que yo, el Congreso argentino les
da mucho espacio a mini blogues, monobloques, legisladores rebeldes,
toda una serie de expresiones que revelan hay poca disciplina, poco
orden, poca velocidad y racionalidad en los procesos de decisionales.
Entonces el parlamento se vuelve muy lento, muy caro. En ese sentido
les resulta a los presidentes frecuentemente muy dificil llevar adelante
procesos de negociacion cuando estan dadas todas estas condiciones
para el bloqueo.

Por ende, el funcionamiento de las cdmaras tiene que mejorar, y es
posible hacerlo a través de cambios en los reglamentos. El CIPPEC ha
hecho estudios sobre esto y son muy buenos. Estan muy claros cuales
son los obstaculos y cuadles son los remedios posibles para gobiernos
heterogéneos, o sea, que tienen por base legislativa coaliciones con
facciones muy diversas, con diferencias programaticas marcadas. Esto
es doblemente dificil ya que alienta a los presidentes a la negociacion
caso por caso y a resolver el problema hoy, “después vemos como
seguimos”, “estos son mis aliados mas econdémicos hoy, negocio con
ellos, y después veo, no me importa el proximo proyecto”. Y ese tipo
de estrategias realimenta la inestabilidad.

Hay entonces una serie de cosas que se pueden hacer y que no requieren

reformas demasiado complejas. Hay muchas mas cosas que se pueden
resolver que tienen que ver con el federalismo, con los mecanismos
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de compensacion en las alianzas, y en los procesos de selecciéon de
politicas, mecanismos de compensacion que también han sido muy
importantes en todas las experiencias coalicionales, en todos los paises
latinoamericanos. En Argentina son muy dificiles, con los partidos tan
heterogéneos que tenemos, partidos que en algunos casos tienen
territorio, otros tienen lideres, otros tienen socios en los grupos interés,
otros tienen tecnodcratas entrenados, écodmo hacen para cooperar si
cada uno tiene recursos diferentes, y con fuertes diferencias ademas
en distintos distritos y en distintas areas del pais?

Entonces, nuestro pais tiene una dificultad para formar mayorias,
porque obviamente es un pais cada vez mas heterogéneo. Es por ello
gue hay gue generar mecanismos institucionales para resolver ese
tipo de problemas, de orden federal, de articulacion entre ejecutivos y
legislativos, de funcionamiento interno de los ejecutivos, etc.

Estas son algunas de las conclusiones que se exponen en mi texto
y tal vez podamos discutir con mas tiempo en otros encuentros, les
agradezco mucho el interés.

Dr. Marcos Novaro
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Exposicion de la Prof. Elsa Llenderrozas

Elsa Llenderrozas es Licenciada en Ciencias Politicas de la Universidad
de Buenos Aires. Ha obtenido los titulos de Magister en Relaciones
y Negociaciones Internacionales por la Facultad Latinoamericana de
Ciencias Sociales (FLACSO)-Universidad de San Andrés, y Magister
en Relaciones Econdmicas Internacionales por la Universidad de
Barcelona, Espana. Actualmente se desempefia como Profesora Titular
Regular de Teoria de las Relaciones Internacionales en la Facultad de
Ciencias Sociales (UBA).

Le doy las gracias al IEERI por invitarnos a participar de esta actividad,
felicito de antemano la iniciativa, como lo dijimos en nuestras reuniones
previas, de poner sobre la mesa estos temas de discusion que nos
parecen tan relevantes. Hacer un ciclo de conferencias sobre politica,
poder y decisidon es hoy imperioso, es indispensable.

Para comenzar voy a plantear dos cuestiones: la primera referida a un
grupo que me parece necesario como punto de partida para iniciar
este ciclo, y una segunda parte de menciones ya mas especificas a la
tematica del panel de hoy.

Primero, estamos en un momento de profundo descontento en la
democracia, de malestar hacia la democracia, de quejas, de enojos
con los politicos y la politica, momento de profunda desesperanza de
la sociedad. Marcos nos advertia claramente sobre los riesgos hacia
donde vamos en este sentido. Me parece entonces importante recordar
sobre todo para la gente, aca somos todos politicos y sabemos bien
de qué estamos hablando, pero para la gente a la que yo aspiro que
este ciclo también ilumine y explique, la politica es una actividad muy
compleja.

Es compleja porgue enfrenta a distintos actores politicos que tratan
de tener influencia en las decisiones, que tienen que llevar encima
objetivos, metas diferentes, a veces contradictorias entre si, esos
actores pueden ser lideres partidarios, pueden ser legisladores,
pueden ser candidatos, que muchas veces, la mayoria de las veces,
tienen preferencias y creencias muy diferentes entre ellos, piensan
distinto sobre cdmo resolver los problemas, y como salir de la crisis. Y
estos estan enfrentados entre si. Esa es la politica. Y en la politica hay
muchas decisiones que suceden al mismo tiempo. Todo el tiempo se
estan tomando decisiones, y decidir es elegir entre distintas alternativas
gue provocan y generan diferentes resultados, devaluar o no devaluar,
abrir paritarias o no abrirlas, ser candidato ahora o serlo en el préximo
turno y esperar un poco mas a que cambien las condiciones, sumar un
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partido a la colision o dejarlo afuera. Estas son las decisiones que se
toman todos los dias, por mencionar algunas.

Es dificil tomar esas decisiones. La sociedad piensa que los politicos
la tienen facil. Y déjenme decirles que tomar decisiones politicas no
es facil, hay que tomar vy jugarse por alguna de estas alternativas, pero
¢Cual de esas?

No es facil porgue se sabe que esa eleccién tiene consecuencias.
Devaluar o no devaluar hoy tiene enormes consecuencias, por ejemplo.
Entonces de eso se trata la politica, tratar de tomar decisiones en base
a evidencia, eso es lo que decian al principio, mejorar la calidad y la
eficiencia de las decisiones, tomar decisiones mas efectivas, mejorar
esa calidad. Entonces tenemos que tratar de tomar decisiones en base
a evidencia fundadas en datos, en mas analisis, en menos intuicién y
muchas veces las decisiones tienen objetivos y metas distintas, con
recursos generalmente escasos, porgue si los recursos fueran infinitos,
las decisiones seria muy faciles de tomar y la politica seria igual de facil
entonces.

Muchas de las decisiones politicas, ademas, requieren construir
consensos. Como se menciond aqui al principio, requieren de buscar
apoyos con otros actores, y a veces hay actores muy fuertes que tienen
poder de veto y frenan las iniciativas. La ciencia politica ha trabajado
mucho sobre esto y por eso celebro que en las préximas reuniones
se discuta todo esto, no solamente cdmo se toman esas decisiones.
Codmo maximizar beneficios y minimizar costos, que es la base de
la eleccion racional, también se ha estudiado, hay mucho trabajo en
ciencia politica sobre la accién colectiva, que es todavia mucho mas
compleja. No es simplemente la decisidn individual de un politico sino,
como involucrar a un colectivo detras de una decision. Por ende, me
gustaria a mi que este ciclo sirva también para que la gente comun
comprenda cuan complejo es la politica y gue muchas veces incluso las
decisiones que se toman no tienen los resultados esperados. Aunque
haya muy buenas intenciones politicas, las decisiones que se toman
pueden resultan horribles. Un ejemplo es la ley de alquileres con muy
buenas intenciones, pero con las decisiones son equivocadas.

Voy al punto del panel de hoy, los espacios politicos. Hace rato que
decimos que las coaliciones llegaron para quedarse, como decia muy
bien en su brillante presentacidén Marcos, tenemos que hacernosalaidea
de gque vamos a estar gobernados por coaliciones. Entonces tenemos
gue trabajar para mejorar esas coaliciones y las coaliciones son todavia
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un fendmeno mas complejo que lo que yo mencionaba anteriormente,
referido a la decisidn politica, porgue son muchas cuestiones que uno
deberia subrayar dentro del problema de las coaliciones. La principal
tiene que ver con el fendmeno de la cooperacidon, no hay coaliciéon si
no hay cooperacion. La cooperacion es coordinar distintas posturas,
distintos intereses, distintas perspectivas. Entonces para que las
coaliciones funcionen y se mantengan en el tiempo en primer lugar
tienen gque superar todos los problemas de la cooperacion, también
tienen que saber y aprender a coordinar, acciones y decisiones y
politicas. Vuelvo a la mirada de las personas, qué dice la gente hoy, la
sociedad, en las radios, en los medios de comunicacion, los politicos
se pelean todo el tiempo, los politicos no se ponen de acuerdo, incluso
dentro de un espacio de su propio partido y menos dentro de una
coalicion.

Esto sucede porgue es muy dificil cooperar, es muy dificil alcanzar la
coordinacion, es dificil coordinar posiciones sobre todo entre actores
gue justamente como dije anteriormente tienen preferencias, tienen
metas, objetivos, creencias muy diferentes, aca en la Argentina y en
otros paises, pero hay que hacerlo.

Esa es nuestra obligacion, construir y proveer de herramientas para
mejorar la posibilidad de la cooperacidon en espacios politicos y en
consecuencia la coordinacion en las decisiones. La cooperacion y la
negociacion son temas que tenemos que abordar, son temas muy
estudiados también en la ciencia politica y que celebro que en las
préximas reuniones lo tengamos por delante.

Ahora voy en pocas palabras a mencionar algunas ideas que estan
presentes en el trabajo de Marcos que se dijeron. Yo lo voy a hacer de
una manera muy simplificada porgue él hablé muy en profundidad y
yo lo voy a simplificar desde mi punto de vista. é¢Qué necesitamos para
fortalecer las coaliciones? Las coaliciones necesitan institucionalizarse
dQué significa esto? significa incorporar mecanismos, reglas vy
procedimientos para tomar las decisiones y para resolver los conflictos.
Mecanismos, por ejemplo, procedimientos que se mantengan en el
tiempo: reuniones de los jefes partidarios y legislativos de una coalicién,
gue se fijen en el tiempo que sean duraderas, permanentes, que el
procedimiento se mantenga y que esa mesa sirva para fijar estrategias,
y resolver conflictos. Rutinizar eso, adoptarlo como una rutina. Como
decia muy bien Marcos, es enormemente costoso, en términos de
tomar decisiones, y de cooperar, entonces hay que rutinizar esos
procedimientos.
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Segundo elemento, la importancia de las reglas, équé reglas? de todo
tipo, manual de buenas practicas, por ejemplo: reglas para pautar la
relacion de la coalicion con los medios de comunicacion, fijar reglas
para la seleccion de candidatos, fijar reglas para la asignacion de
lugares en las listas, establecer reglas para la composicion de gabinetes
y para la distribucién de cargos. COmo compensar y dar incentivos
selectivos, digamos todo eso tiene que estar arreglado. Cuanto mas
arreglado, establecido y consensuado mejor. Reglas para compensar y
distribuir beneficios y costos. Entonces institucionalizar mecanismos,
establecer reglas, programas, fijar objetivos, metas, planes de gobierno,
lineamientos generales, como lo quieran llamar. Necesitamos que los
gobiernos de coaliciones lleguen con acuerdos previos que incluyan
volumenes importantes de politicas publicas, predeterminadas,
definidas.

Por ultimo, necesitamos liderazgos y no liderazgos personalistas
sino liderazgos cooperativos, orientados a construir confianza, hacia
dentro de la coalicion. Liderazgos que permitan mantener la cohesion,
liderazgos que funcionen como agente de gestion de cambios,
liderazgos que fijen agenda, y liderazgos como se lo llaman en la
literatura de la ciencia politica “emprendedores”, los que mantienen
el cemento de la coalicién, mantienen cohesionada la coalicién. Y por
ultimo yo volveria a destacar la necesidad de la institucionalizacion
de los partidos politicos. Que estén mas organizados, con sus propios
procedimientos de toma de decisiones, no partidos personalistas;
partidos con mas disciplina partidaria, en consecuencia, mas fuertes,
menos débiles, menos laxos, y esto para cerrar, nO es necesario
solamente para fortalecer las coaliciones, sino también para mejorar
la calidad de la democracia, y con esto vuelvo a lo que planteaba
al principio, esa es nuestra preocupacion y estas son algunas de las
cuestiones que queria mencionar, gracias.
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Dra Elsa Lienderrozas
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Exposicion del Dr. Damian Bonari:

Damian Bonari es Licenciado en Economia de la Universidad de Buenos
Aires y Master en Economias y Politicas Publicas de la Universidad
Torcuato Di Tella, fue ex Ministro de Economia de la Provincia de
Buenos Aires y previamente fue Viceministro (Subsecretario de Politica
y Coordinacion Econdmica) del Ministerio de Economia de Provincia
Buenos Aires. Actualmente, asi como en el pasado es consultor y
asesor en el campo de finanzas y politicas publicas de organismos
internacionales y agencia de Naciones Unidas, y del sector publico de
distintos niveles de gobierno.

Muchas gracias al IEERI y al BID obviamente por apoyar esta iniciativa,
la verdad que me parece muy ambicioso.

No corregiria una coma lo que dijo Marcos. Si bien me convoca la
Universidad de San Andrés, donde soy profesor, no puedo disociarme
también de mi paso como comentaba el Diputado, por la funcidén
publica y en particular de mis 15 aflos en el Ministerio de Economia de
la Nacidn, como director nacional, y después en la parte politica, como
viceministro y ministro de Economia de la gestion de Vidal.

Cuando leia lo de Marcos, pensaba en coémo podria retitularizarlo y
pude traducirlo a como cuando los minimos comunes denominadores
alcanzan para ganar una eleccién, pero no necesariamente para
gobernar bien. Y ahi estd el centro de la cuestién, en qué quizas en
lo que estamos de acuerdo no nos alcanza para después llegar a
gobernar, a gobernar bien. Esto es mucho mas complejo porgque en
realidad puede haber acuerdos obviamente. Por ejemplo, decia si tenes
un adversario enfrente es mas facil, salis mas coémodo. Pero llega un
momento en el cual uno tiene que coincidir en los grandes fines, tanto
los internos, como los externos, y hasta ahi yo diria que los acuerdos
existen, cuando ya pasamos a establecer los principales objetivos. Por
ejemplo, en mi campo de la politica econdmica o de la politica social,
ahi empiezan los desacuerdos.

Luego de eso, que ya es sinuoso, tenemos que empezar a aplicar
los instrumentos, elegir el instrumento de laboratorio, es una etapa
de maximo conflicto. En términos de mi campo, los economistas,
es dificil, independientemente de las ideologias de cada uno, que
nadie quiera que el pais crezca, que nadie quiera que el pais baje el
desempleo, que no quiera que baje la pobreza, que no quiera que
haya menos inflaciéon. El problema es que nos toca tomar decisiones
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sujetas a multiples restricciones, y a distintas prioridades. Esto es
extremadamente complejo, por ejemplo, frenamos la economia porque
con eso bajamos la inflacion. Le damos rienda a la inflacion, pero la
economia camina. Debates clasicos de la economia que complejizan
toda la toma de decisiones, si a todo esto le sumamos que lo hacemos
cruzado atravesado por coaliciones de gobierno, es muchisimo mas
complejo todavia.

Entonces el conflicto de objetivos estd en la esencia de cualquier
gobierno, pero es mucho mas complejo si somos un gobierno de
coalicion, un ejemplo de conflicto en este tipo de gobierno es la
elaboracion de un plan de gobierno. Yo diria que los primeros cien dias
de gobierno son claves. Hoy en la actualidad, y teniendo en cuenta lo
dicho por Marcos, por Elsa, (y recomiendo un documento del BID del
ano pasado sobre la desconfianza para toda la regién) estamos en el
pico de desconfianza de la sociedad para con la politica. Yo considero
gue es mas importante invertir tiempo en generar los consensos,
en la elaboraciéon de un plan de gobierno, que eventualmente, esos
cien primeros dias. Y ahi es donde funciona si los partidos estan o
no institucionalizados. Es algo sUper complejo porque después va a
haber que tomar decisiones y nosotros decidimos sobre la base de
restricciones y el conflicto de objetivos, todo el tiempo estamos en eso.
Con lo cual “matarse internamente”, hay que matarse internamente
antes, no podemos llegar al momento de decir, uno piensa para un
lado, otro piensa para el otro. Porgue resulta que para cierto objetivo
es fundamental, entonces no podemos decir “ah no pero te acordas yo
no estaba de acuerdo con eso” y équé hacemos? éno presentamos la
ley?, bueno eso es extremadamente complejo.

Entonces en eso radica la dificultad. Deberiamos adelantarnos a eso y
no poner un Norte y después vemos como llegamos. Lo optimo seria
que primero se presentara un plan de gobierno que sea consistente,
coherente, sustentable, en forma horizontal entre sectores y vertical
entre niveles de gobierno y yo creo que ahi levanto la variable que
comentaba Marcos, y le doy mucha fuerza a la problematica del
federalismo fiscal en Argentina, un pais de demasiada disparidad entre
regiones, provincias, distribucion de roles de gastos, recursos y demas.
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Prof. Alicia Besada, Lic. Cristina Guevara, y Prof. Mabel Muller

A mi me tocd vivirlo en la Provincia de Buenos Aires. Les dejo un
ejemplo breve: nosotros promovimos el cambio de la distribucion del
fondo educativo. Se distribuia por una férmula que tenia que ver con el
coeficiente coparticipando de la provincia, gue es uno que esta atado
a la variable de salud, o sea distribuye mas educacién con variable
de salud, algo que no tenia nada que ver. Bueno se nos ocurrid la
brillante idea de cambiar esto. Cuando lo fuimos a cambiar, medio de
sorpresa muy consensuado intragobierno, nadie dijo nada, porque la
gente hacia los célculos en la cabeza y se daban cuenta que habia
municipios que perdian plata y otros municipios que la ganaban. Ldgico,
vamos a distribuir como corresponde la cuestién, y ahi empiezan los
entrecruzamientos intra-coalision, los del interior, los del Conurbano,
lo de abajo, lo de arriba, pero digo, los chicos son los que tienen que
tener un mejor nivel educativo, y para eso tenemos partir de un piso de
condiciones basicas para que eso mejore.

Bueno ese tipo de debates me ha tocado vivenciarlos, asi que puedo
dar ejemplo de eso, de la importancia de la previa. Creo que los buenos
gobiernos, tienen una muy buena pretemporada, no sé si la vimos
todavia, pero imagino que debe ser asi. Considero tan importante no
solamente, los grandes objetivos, las grandes politicas, y demas, sino
también el cdmo. Y el cdmo no es solamente preparar las leyes que
vamos a debatir. Hay que formar un equipo de gobierno, y el equipo de
gobierno, en coalicidn aparece la palabra loteo, y empezamos a lotear,
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y no se puede lotear cualquier cosa porque, por ejemplo, si loteamos
algo que tiene que ver con el funcionamiento del gabinete econdmico
en sentido amplio es un problemdn. Porque ahi si hay diferencias y yo
tengo hacer un plan que tenga que ver con algo, y veo gente que se me
escapaparaunlado, paraelotro,nopuedo conseguirel objetivoprincipal.
Entonces los loteos tienen que ser tacticos, eso es extremadamente
complejo. Tengo otro ejemplo, me tocd a mi elaborar la propuesta de
configuracion del Ministerio de Economia de la Nacidén en el ailo 2015,
es decir una alternativa de configuracion. Los pases rapidos entre el
ministerio chiquitito que hemos tenido, a un ministerio stper poderoso.
Eso atado al programa de politica economia que queriamos aplicar es
extremadamente importante, si encima que hacemos loteo horizontal,
después lo tiramos hacia dentro del ministerio, ya estd inmanejable,
pero en Argentina ese tipo de cosas sucede.

Otro ejemplo de esto, el proceso presupuestario y sobre todo las dos
primeras etapas, la etapa de formulacién y la etapa de aprobacion. Alli
si un dia tenemos la camiseta del espacio, otro dia tenemos la camiseta
de la provincia, y otro dia tenemos la cabeza del municipio, bueno al
final vamos a tener un despelote. Es muy dificil entonces, ahi esta el
gran dilema entre lo que es minimo comun denominador y el peor de
los peligros: “bueno un poco para vos, un Poco para vos, Un poco para
vos, etc.” Es imposible. Entonces la generacion del ambiente politico lo
considero fundamental.

Y ya para cerrar, coincido con lo que decia Marcos, con lo decia Elsa
en casi todo, podria seguir ejemplificando. Entonces, por ejemplo, no
debemostener miedo alaplanificacion. Trabajo enalgunos paises donde
es obvio que hay una planificacion a 2030- 2040 y estd consensuada
y todo el mundo lo conoce, entra en internet y mira, para educacion tal
cosa, para salud tal cosa, para cambio climatico tal cosa, bueno digo
hay que hacer eso para ser norte.

Argentina no es que no lo tuvo nunca, ustedes saben que en los 60/70
Argentina tenia programas de desarrollo, planificaciones, y demas, no
sé por qué nos cuesta y no tenemos un plan de desarrollo consensuado,
reglas fiscales, etc. Es algo elemental, para un pais tan indisciplinado
como el nuestro. Es fundamental establecer reglas fiscales claras.
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Mg. Damian Bonari
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Exposicidon del Lic. Fernando Dominguez Sardou

Fernando Dominguez Sardou es Licenciado en Ciencias Politicas y
en Relaciones Internacionales por la Universidad Catdlica Argentina
(UCA), es Mg. en Andlisis, Derecho y Gestion Electoral por la
Universidad Nacional de San Martin (UNSAM) y candidato a Doctor
en Ciencia Politica por la UNSAM. Es profesor en multiples asignaturas
en la Universidad Del Salvador, en la Universidad Catdlica Argentina,
en la Universidad Nacional de Tres de Febrero, en la Universidad
Austral, en la Universidad de Buenos Aires, y en el Instituto Nacional
de Capacitacion Politica. Dio ponencias y participd de numerosos
congresos y capacitaciones.

Muchas gracias al IEERI, al Circulo de Legisladores y al BID, y por
supuesto también a mi universidad, la Universidad Catdlica Argentina,
por la posibilidad de este espacio.

Antes que nada, yo me voy a meter en algo que no salid hasta aca hoy.
El punto de partida y el disparador es la presentacion de Marcos que,
aunque estuvo fantastica, me voy a atrever a discutir, no criticar, y no
rechazar, pero si discutir algunas cuestiones.

Primero, esto lo voy a hacer desde algo que sefalé Damian, estaba
pensando en dos autores: Riker y Axelrod concretamente, que aplican
esto que sefalabas a coaliciones politicas concretamente. El profesor
Bonari hablaba de que el minimo comun denominador para ganar no
alcanza para gobernar, o al menos eso pareciera a partir de lo que fue
emergiendo aqui. Creo que eso, en nuestro caso, en términos generales
puede ocurrir. Vemos paises, vemos casos, vemos escenarios en los
gue no ocurre, pero en el caso argentino, y algo en lo que no estamos
poniendo la lupa desde ac3, es en lo que indagd aca el profesor Novaro,
gué es lo que pasa en el medio, qué pasa en el medio entre el armado,
la previa, esa situacion exante, que tenemos de una coalicidn, que en un
presidencialismo, es lo que estamos viviendo ahora, o sea el desquicio
gue estamos viviendo desde aqui al 14 de junio, en el cual gran parte
de la audiencia en algun momento de su vida ha estado, que es el mas
temido, cierre de listas. ¢Donde quedamos, como quedamos, como
sobrevivimos, cOmo crecemoaos, los que hacemos politica?Y acaes donde
empezamos a discutir, cual es la naturaleza de una coalicion. éPor qué?
Porque todos los estudios que existen sobre coaliciones en realidad
estan pensados, y estan concebidos, desde un parlamentarismo, que
es un régimen en el cual la toma de decisiones no tiene casi nada que
ver con lo que ocurre en nuestro medio.
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Lo que ocurre en un régimen presidencialista, y esa naturaleza de
una coalicién, para uno de los principales criticos de los regimenes
presidencialistas que fue Juan Linz, es que justamente no habia medios
para arbitrar los pagos de los acuerdos previos, una vez que se llegaba
al gobierno, que no es ni mas ni menos lo que sefialaba Damidn hace
unos instantes. Esta bien, nosotros podemos tener acuerdos previos a
la hora de sentarnos a negociar un armado de una lista, una estrategia
de campafa, una narrativa, como gustan decir ahora los que hacen
comunicacion politica. Vamos a volver a nuestras tradiciones, el pulso
de la calle, el pulso era militancia, una fuerza politica del nucleo duro
de votantes, compaferos, correligionarios, pongamosle el nombre que
le queramos poner... Ahora bien, esa decisidon previa se toma en base
a reglas.

Acd es donde yo me voy a parar como politdlogo; y por definiciéon me
voy a parar desde una escuela que es el institucionalismoy, perdénenme,
los institucionalistas vamos a decir que las reglas importan y mucho.
Si, y las reglas nos van encauzando en las formas de comportamiento,
incluso cuando sea para saltarnoslas.

Entonces, cualquier espacio politico en esa instancia previa, decide
en funcion de las reglas formales que tienen. ¢Por qué? Porgue las
reglas marcan los limites y margenes de maniobra, son las que nos van
a poner cual es ese minimo al cual podemos aspirar para llegar a tener
una coalicion que pueda efectivamente ganar, y desde ahi gobernar.
Ahora bien, écudles son esos limites reales y efectivos? Aca es donde
me sumo porque para mi hay dos.

Uno es el federalismo, en términos del reparto. Y perddn si suena
descarnado, pero son elementos que debemos tener en cuenta en la
instancia previa, porque nosotros no tenemos un solo espacio donde
se pueda arbitrar esa negociacion, sino que tenemos 24 unidades
subnacionales, aparte del espacio nacional, y después municipios, en
funcién de las instancias que determinan municipio, o junta de gobierno,
dependiendo de las multiples instancias.

Y el segundo punto, es el presidencialismo en si. Es que mas allad que
exista una coalicion, es una persona la que ordena la decisidon, entonces
ya resulta casi contranatura pensar en hablar en una estructura de
coalicion, cuando es uno el que decide, y son muchos los que pagan,
absorben los costos, o disfrutan las ganancias de ese resultado.
Entonces hasta ac3, é¢cudl fue el comun denominador que surgid en
todas las exposiciones que me antecedieron?. Bueno, que sean los
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partidos politicos los que se encarguen de resolver este conflicto. Y
aqui es donde tenemos un problema adicional, que son los partidos
politicos. Elsa al principio hablaba y sefialaba que uno de los problemas
o de las deudas pendientes que tenemos en la situacién hoy en dia es
el fuerte descrédito hacia la politica y en gran medida, yo me atrevo
a preguntarme si es un mero descrédito hacia la politica, o es un
descrédito hacia los medios por los cuales nosotros identificamos a la
politica. éSerd acaso una critica mas profunda a los partidos politicos
antes que a la politica en si misma?

Y acd es donde tenemos para mi dos/tres problemas en el medio:
primero, codmo definimos lo que es un partido politico. Esto es un
ejercicio que hacemos en clase con frecuencia: preguntar a estudiantes
de primer afo de la carrera de Ciencia Politica o de Ciencias Politicas
segun la universidad. Les pido por favor que me mencionen dos o tres
partidos politicos de nuestro pais: équé me responden? A mi me sale
naturalmente decir Partido Justicialista (PJ), Unién Civica Radical
(UCR). Bueno me responden Frente de Todos (FdT), Juntos por el
Cambio (JxC), la Libertad Avanza (LLA), coaliciones que bajo nuestras
propias estructuras legales son alianzas electorales transitorias que no
tienen ninguna existencia desde el punto de vista legal, el punto de
vista juridico, desde el punto de vista institucional, mas que por un
periodo determinado de meses.

Entonces aca es donde nos tenemos que discutir o nos tenemos
gue empezar a preguntar algo: équé es lo que estamos haciendo, en
términos de instituciones, para que los partidos sirvan? Aparte de
medios, de vehiculos, para el reclutamiento de personas que se sienten
en estos lugares de toma de decisiones, que se capaciten, que ganen la
experiencia (“seniority”), y dirian hoy en dia, sino también, qué es lo que
hacen en tanto que medios de identificacion y socializacion politica. Y
ahi tenemos un problema base para la toma de decisiones: es que los
actores que tienen que tomar las decisiones no tienen la herramienta
madre para hacerlo, y para vehiculizarlo electoralmente, es efimera.
Acd me sumo lo que decia Elsa de la institucionalizacidon, claramente.
dPor qué? Porgue el problema madre que tenemos es que, hoy, ese rol
gue ocupaban histéricamente los partidos, lo ocupan las coaliciones; y
las coaliciones, en tanto y cuanto en nuestro orden legal, son alianzas
electorales transitorias no estan institucionalizadas. Acd tenemos
tres medios: uno es el problema de coémo las institucionalizamos.
El Unico ejemplo que tengo no es muy halaglefo para los partidos
politicos desgraciadamente, que es el caso uruguayo. ¢Qué hicieron
en el Uruguay? No existen las coaliciones, son partidos politicos. Se
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hizo como un medio inicialmente, para correr al Frente Amplio de la
discusion. En esa corrida qué es lo que termind pasando, el Frente
Amplio (FA) en tanto que coalicidén, se institucionaliza desde lo formal
como partido politico, y vehiculiza esas diferencias al interior de este
instrumento legal que es el Partido Frente Amplio (FA). El otro camino
fue el que siguid la actual coalicién de gobierno, con un ensayo previo,
que fue el Partido de la Concertacion, para concurrir a la intendencia de
Montevideo, como una institucion especifica diseflada para competir a
nivel subnacional. Como ese experimento no salidé tan bien, recurrieron
a una coalicion tradicional. Ahora bien, icual fue el segundo camino?
La institucionalizaron. {¢Qué fue lo que institucionalizaron? Firmaron
en la previa, acuerdos de gobierno. Lotearon, pero lotearon en funcion
de una discusion de contenidos. Antes del loteo hubo partidos que en
sus acuerdos y bases programaticas cifraron cuales eran sus areas de
interés, negociaron, llegaron a un acuerdo, establecieron una coalicién,
gue todo parece indicar se sostuvo a lo largo de un gobierno. El camino
en esta institucionalizaciéon hibrida fue bastante exitoso.

Y parair cerrando, los dos puntos que para mi son nodales del problema
parala toma de decisiones en una coalicidon, en la Argentina -y no quiero
gue se me malinterprete aca, y esta es la critica a Marcos-, es que
practicamente no considerd las PASO en el en el proceso decisorio. A
ver, yo considero que las PASO son una buena herramienta, con todo
lo objetable que puedan tener. Pero corriéndome de ahi, si identifico
un problema en la linea /inzeana: la estructura actual en la cual se
sostienen las PASO, en las cuales las listas van prefijadas y los acuerdos
al interior de la alianza con los repartos de banca posteriores también
van prefijadas, elevan los costos al dia siguiente de la coalicidn. ¢Si me
quedé afuera del reparto, porque voy a hacer campafa en septiembre?
Y el Ultimo punto, son los costos que generan la rendicidn de cuentas:
las PASO aumentan la exposicidn a los dirigentes politicos. Si estamos
en un periodo de campafna permanente -aca suscribo lo que decia
Damidn-, si nosotros tenemos evaluacién de politicas publicas,
basada en evidencia, basada en datos, que permita a los dirigentes
tener un trackeo y mostrar qué fue lo que se hizo, en los periodos
anteriores, estos costos disminuirian. Si la dirigencia politica actuara
con mas responsabilidad, podrian afrontar los costos de enfrentarse
nueva y periddicamente al electorado. Esto, adicionalmente en el caso
argentino, se sostiene por la dindmica de elecciones intermedias de las
renovaciones parciales de las camaras de este Congreso.
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Entonces, d{por qué traigo esto arriba de la mesa? Porgue a la hora de
tomar decisiones en politica, sea en cualquier proceso electoral previo
posterior o de gobierno, en realidad estamos lidiando con un jenga:
estamos sacando y moviendo una pieza para que un edificio se pueda
seguir sosteniendo, y lamentablemente en la vida cotidiana, nuestros
decisores estan temblando demasiado. ¢Por qué? Porgue no tienen en
cuenta cuales son las bases de ese jenga. Muchas gracias a todos.

Lic. Fernando Dominguez Sardou
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Exposicidon de la Dra. Gisela Pereyra Doval:
“Introduccion a la toma de decisiones en la politica exterior”

Gisela Pereyra Doval es Lic. en Relaciones Internacionales por la
Universidad Nacional de Rosario (UNR), es Doctora en Relaciones
Internacionales (UNR), Posdoctora del programa de posdoctoracion
también de la UNR, es Investigadora adjunta del CONICET y Profesora
de Relaciones Internacionales en la UNR.

Quiero ante nada agradecer mucho la invitacién, para mi es un placer
estar aca con ustedes. Mi exposicion va a ser un tanto distinta que la
del resto de los invitados porgue voy a hablarles de la politica exterior,
gue es quizas la mas elitista, si se quiere, y estd mucho mas centrada en
el poder ejecutivo que en el resto de las politicas publicas.

Entonces voy a hablarles sobre tres puntos que me parecen importantes
para el analisis de politica exterior, aunque me voy a basar, sobre todo
en el primero de ellos. El primer punto son los factores intermésticos, el
segundo punto, los principios rectores de la politica externa, y el tercer
punto, la coherencia, nuestro transcurrir en el mundo.

Los que nos dedicamos alasrelacionesinternacionales, solemos ensefar
en nuestras clases mas introductorias, que la disciplina de las relaciones
internacionales consta de un corpus tedrico que fue surgiendo de los
distintos debates paradigmaticos. Entonces un primer debate tedrico
tenia que ver con el nacimiento de la disciplina post Primera Guerra
Mundial. Esto es, toda la construccién de un bagaje conceptual, con
todos los antecedentes que la que la nueva disciplina habia acumulado,
de la historia, del derecho, a la ciencia politica, etcétera. Y esta novedad
tenia como punto de partida, y como consecuencia cientifica también,
laidea de ordenar el mundo. Entonces, los idealistas, decian este mundo
se ordena si construimos organismos internacionales, los realistas
decian este mundo se ordena si equilibramos el poder, y entonces la
politica internacional, se analizaba bajo esas dos matrices.

dSomos parte del mundo para colaborar en un ordenamiento global
sobre la base de cooperar, o somos parte del mundo de una politica
exterior sobre la base de confrontar? Ahora bien, conforme fueron
avanzando las ciencias, se abre un segundo debate con los llamados
cientificistas, y después un tercero, entre neorrealistas y neoliberales,
y un cuarto debate, en el que se van a aunar posiciones en un enfoque
multidimensional.
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A medida que avanzaron los debates, y para medir cientificamente
algunos fendmenos, lo que la disciplina hizo fue una reduccidén de su
objeto de estudio, es decir, en algunos casos dejo de analizar el mundo
en su totalidad, para empezar a analizar las partes, y entonces, de esta
manera la disciplina se dividié en distintas lineas de investigacion. El
neorrealismo se dedicd a investigar cuestiones relativas al poder y a los
intereses. El liberalismo se centrd en el analisis de las instituciones y las
reglas internacionales, y una tercera linea que se ocupd de las teorias
de politica interna, de la toma de decisiones, de procesamiento de la
informacion.

Entonces el proceso de toma de decisiones fue de alguna manera, una
forma micro de analizar qué era lo que sucedia con la politica exterior
en una coyuntura determinada, y que tendria la funcidn de conectar
las dimensiones internas, e internacionales. Por eso para nosotros,
gue veniamos de una matriz latinoamericana esto nos trajo una cosa
muy interesante, que quiero rescatar como primer acontecimiento. Las
teorias micro plantearon que la politica internacional era una realidad
interméstica, o sea, influida tanto por factores domésticos, como por
factores sistémicos, y esto es un elemento que los padres fundadores
de la disciplina no se hubieran imaginado, y acd un paréntesis, para
decir que esto es asi, mientras los padres fundadores sean los de matriz
anglosajona, porque los padres fundadores del sur, especificamente de
Ameérica Latina, si partian de realidades domésticas para analizar las
relaciones internacionales.

Entonces cuando el mundo empezd a tener en cuenta los factores
domeésticos como parte del analisis de politica externa, nosotros ya
habiamos asumido que no era posible pensar en el mundo sin saber
guiénes éramos primero. Entonces la primera métrica que debemos
tener en cuenta en relaciones internacionales es la importancia de
nuestra situacion doméstica, ademas de la situaciéon internacional.
A partir de ahi hay ciertas preguntas disparadoras del analisis de
politica externa en general, y del proceso decisorio en particular, y
gue tienen que ver con, como se formula, quienes la formulan, cuales
son los recursos de poder con los que cuentan, quién la va a formular
en un momento determinado, cudles son las lineas de continuidad y
de cambio o de ajuste, cuadles son las vinculaciones entre las distintas
agencias burocraticas del estado, de muchas otras que nos podemos
hacer. Pero estas preguntas pueden dar lugar a un modelo de politica
exterior, un modelo de politica exterior es una tipificacion de los rasgos
mas salientes del relacionamiento exterior de un gobierno determinado,
se entiende que estos son escogidos de acuerdo con oportunidades,
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y alimentaciones sistémicas, para perseguir un interés nacional. Esto
obviamente se va a hacer en un marco de pesos y contrapesos, de
acuerdo con el poder relativo de los distintos grupos de interés que
tienen influencia en el poder ejecutivo. Al mismo tiempo gue estos
modelos se llenan de contenido a partir de su aplicacion van creando
un mecanismo gue permite a los gobiernos se ajusten a sus intereses. Es
importante resaltar que los mismos intereses pueden ser alcanzados a
través de estrategias distintas, e incluso basados en principios politicos
ideologicos distintos.

Cabe hacer una aclaracion, y es que en principio, los modelos de politica
exterior son racionales, es decir, sabemos que la politica no funciona en
el marco de modelos perfectos, ni contando con toda la informacion
disponible, ni son totalmente objetivos, ni totalmente pragmaticos,
pero se establecen modelos para poder operacionalizar el analisis lo
mejor posible, entonces, teniendo esto presente, existen seis o siete
componentes en la eleccion de un modelo que va a pautar, a regir, el
proceso de toma de decisiones.

El primero de ellos, es el reconocimiento del problema. El problema
serd promovido por determinados actores gubernamentales vy
no gubernamentales, con el objetivo de insertarlos en la agenda
gubernamental para satisfacer los intereses de esos grupos. Acd
solamente vamos a indicar a partir de un analisis realizado por Federico
Merke, que la eleccion de un problema tiene que ver con determinados
principios que representa la coalicion politica que llega al poder, o sea,
y cuando hablo de coalicidon esto puede ser una coalicidn en un mismo
partido politico, digamos, las distintas facciones de un partido politico,
Yy gque no necesariamente son homogéneos por pertenecer a un mismo
partido politico, en un segundo momento, con los intereses materiales
gue representa esta coalicidon en términos de costo beneficio, y en
un tercer momento, con la forma en gque estas preferencias se van a
articular dentro de la coalicidn, atravesados también por los llamados
stakeholders, esto es, todas las partes interesadas de otros partidos
politicos, los legisladores, pero también los sindicatos, las camaras
comerciales, los empresarios, entre otros.

El segundo componente, es el establecimiento de la agenda de
politica exterior, que se define como el conjunto de problemas a los
gue el gobierno decide finalmente prestarle atenciéon como parte
de su proyeccidén en el escenario internacional. En esta fase se
debe decidir a qué nivel los problemas van a abordar dentro de la
burocracia gubernamental, y qué instancias van a participar, asi como
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también designar quiénes son los funcionarios responsables de su
tratamiento, no siempre, pero idealmente dentro de una coordinacion
intragubernamental.

El tercer componente, es la formulacion de la politica y la generacién
de alternativas. Esto debe cumplir con algunos pasos, los objetivos que
va a perseguir la politica, el analisis de la situacion estratégica, es decir,
las posibilidades a nivel sistémico y el impacto en el dmbito doméstico,
la identificacion de los recursos con los que cuento, la elaboracidn de
opciones, la evaluacion de costos beneficios, etcétera. A partir de un
espectro de alternativas, u opciones estudiadas por el gobierno, se va a
escoger el que mejor se supone, gue va a responder a las necesidades
e intereses de este.

El cuarto componente, es la toma de decision, o adopcidn de la politica
en si, que implica puntualmente aprobar por la instancia o la autoridad
gubernamental facultada, el curso de accidn a seguir, con el problema,
con el tema de politica exterior.

El quinto, es el proceso de implementacién de esta politica, que se
intenta cumplir a través de los hechos, con los objetivos disefiados,
y durante esta fase, se van adoptando decisiones de manera
sistematica, para corregir o adecuar las acciones ante la evolucién de
los acontecimientos. En este punto creo que Damian mencionaba la
evaluacion de las politicas publicas, esto es fundamental.

El sexto componente es la evaluacién de la politica en si, orientada a
determinar en qué medida se cumplieron los objetivos, qué impacto
tuvo su implementacioén, y qué acciones son necesarias adoptar.

El resultado de este proceso de evaluacion, si no es el esperado, podria
conducir un séptimo componente, que es el reajuste de la politica.
Se supone gque en todo este proceso la politica doméstica es la base
de un consenso politico interno, o intenta hacer una sintesis de los
distintos actores, miradas a intereses que influyen en los tomadores
de decisidn. Si se espera que determinadas consignas u objetivos de
politica exterior también consoliden y aumenten la concentraciéon de
poder interno. Este es el primer elemento para el estudio de politica
externa, que es la contemplacion de lo interméstico, un segundo
elemento, muy rapidamente que me parece importante para el analisis
y que podria modificar el proceso decisorio de lo que son las teorias
racionales habituales es instalar un principio rector de la politica
exterior. Este principio rector no debe pensarse como una meta, sino
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como un eje formulador, entonces, dependiendo de mi eje formulador
se ira definiendo en cada situacion problematica, esto es la deuda, los
socios, la diversificacion comercial, etcétera.

El procedimiento, es decir, un principio rector, no como final, sino como
procedimental, y en esto nos alejamos un poco de las teorias de las
decisiones mas clasicas y neoliberales, en el sentido en que ponemos
en el procedimiento el valor constitutivo de la politica, y no lo ponemos
al final, es decir, no hacemos politica para lograr ese principio sino que
el mismo va a ser el valor que oriente nuestra propia politica exterior,
y que subyace en cada una de las decisiones que vamos tomando
conforme a la agenda. Y solo para terminar, quiero mencionar el tercer
y ultimo elemento a tener en cuenta, que es el debate que da origen a
las relaciones internacionales y que es cdmo hacemos para vivir juntos,
si cooperando, o a través de conflicto, y este es un debate que siempre
va a seguir vigente porque es un debate sobre la historia misma de
la humanidad. Entonces definir una manera de estar en el mundo es
importante, y hacer de esa manera, de estar en el mundo un contenido
desde la politica exterior, también me parece importante, les agradezco
mucho la invitacién nuevamente.

Dra. Gisela Pereyra Doval
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PREGUNTAS

1) ¢En qué consiste la ingenieria institucional en la formacion de las
colisiones?

Dr. Marcos Novaro.

Las reglas de juego de una coalicion pueden ser muy informales,
frecuentemente, no son reglas que se escriben en un contrato, pero son
como decia Elsa, la rutinizacion de habitos que resultan mutuamente
beneficiosos. O sea, se habla ahora de las candidaturas cruzadas, no
estd escrita en ningun lado, es una forma de sortear una dificultad
formal, que son las paso, evitan que la gente forme equipo de gobierno
después de la eleccidn, entonces se forman antes para incluir a partidos
gue pueden perder, en comprometer al partido que podria perder en
la formula, en alguna formula ganadora, eso es un habito que se puede
repetir en el tiempo, hoy en la experiencia lo hace. No hay que pensar la
institucionalizacion como un complejo sistema de reglas que se firma
frente a un escribano. Esas cosas a veces ni siquiera hacen falta, ni
funcionan muy bien.

Lic. Fernando Dominguez Sardou.

Estoy de acuerdo con el contenido de la pregunta. Si, o sea, uno de los
problemas madres es que hoy en lugar de estar pensando en términos
de instituciones que pueden ser formales o informales sumando a lo
gue a lo que decia Marcos, hoy la negociaciéon pasa a titulo unipersonal.
Entonces el interés de cada dirigente, estd primando nuevamente.
Pasa por bajar a los minimos y que esos dirigentes se incorporen a
instituciones, o a reglas mas grandes o fuertes, que ellos.

2) ¢Qué nos hace falta para consensuar un programa estable de
economia a futuro?

Lic. Damian Bornari.

Es extremadamente dificil eso, porque la verdad, hay modelos,
paradigmas obvios desde mayor intervencionismo, a menor
intervencionismo, pero después hay cosas que son mas simples y que
asi todo, la evidencia abrumadora no nos terminamos de poner de
acuerdo. Voy a decir una sola cosa que nos caracteriza a los argentinos
y es extremadamente compleja para los que gestionamos en este
momento la politica econdmica, que tiene que ver con la desubicacion
socioecondmica que tenemoslosargentinos entérminos de distribucion
del ingreso. Tenemos un apetito muy grande por el gasto publico, nos
gusta el gasto publico, nos gusta la presencia del estado en promedio,
pero no nos gusta mucho financiarlo. Entonces es extremadamente
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dificil, o sea, tenemos cosas tan troncales que no podemos sortear
entre nosotros, somos amantes de las politicas retributivas, pero
cuando pensamos en quién tiene que financiarlas, pensamos en que
tienen que ser los ricos y no entendemos que todos los que estamos
aca, seguro pertenecemos al decir, nivel mas alto la distribucion del
ingreso, y estamos trabados. ¢Qué hacemos? queremos eso, pero no
qgueremos financiarlo, somos nosotros mismos. Cuando estas cosas se
ponen en la mesa seria de debate es porque estd en la esencia del
manejo de las finanzas publicas, que es la primera funcidén que tiene
el Estado. Por algo nace que le dan impuestos para devolver bienes
Yy Servicios, pero se quiere mas, pero no se quiere financiar tanto, y
después nos quejamos de la deuda. La deuda no es el problema, el
problema es, la deuda es hija del gasto y de los ingresos, la deuda no
es el problema. Entonces tenemos un problema tan serio, y ese es tan
troncal que hace que todo se complique, entonces la conexion de la
politica fiscal con la monetaria, y todo lo que viene a tal lado, estamos
como muy atrasados en el debate, es complejo, pero no pierdo las
esperanzas.

Ing. Agustin Aguerre, Mg. Damian Bonari y Dr. Marcos Novaro
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CONCLUSIONES

Dr. Marcos Novaro

Me resultd muy interesante escuchar todas las ponencias y me
sirve enormemente para seguir pensando estos problemas, que son
sumamente complicados, pero me parece que hay bastante sintonia.
Muchos de los temas gque se plantearon incluso con la profesora de
Rosario sobre las cuestiones internacionales, que es otra forma,
digamos de pensar otra dimensién en la que se plantean estos mismos
problemas, fueron absolutamente interesantes. Haria solo un par de
comentarios, el primero, no para polemizar, sino para refrendar la
importancia de lo que Fernando menciond sobre las PASO, sin duda,
es una de las reglas que tenemos y tiene mucha utilidad para resolver
conflictos en coaliciones, y para conectar el estado de dnimo de la
sociedad con la dirigencia politica. Asi que me parece importante
destacarlo. También hay que destacar las falencias que tienen, y creo
gue estoy bastante de acuerdo en lo que dijo Fernando, en pensar
en los problemas de la rigidez del sistema, que se puede reformar sin
demasiado conflicto, o sea, lo que habria que cambiar del sistema no
es algo tan dificil de consensuar, me parece que tiene que ver con
la representacion de las minorias, la integracion de férmulas y una
cantidad de cosas que tienen relacidn con la representacion legislativa
gue se pueden mejorar sin grandes conflictos.

Lo que si me genera mas dudas es el tema que también menciond
Fernando, pero sobre todo mencioné Damidn sobre el loteo, que es
un problema, pero no sé si es un problema que se puede resolver. He
escuchado todo tipo de comentarios sobre cémo se podria evitar que
la composicion heterogénea de las carteras trabe la toma de decisiones,
y el problema ahi es que la Unica solucién imaginable es que se le
entregue cada cartera a una faccidon diferente, ni siquiera un partido,
a una faccioén diferente y entonces los problemas de coordinacion se
volverian aun mas complejos a nivel de los gabinetes y seria mucho
mas dificil formar equipos entre carteras. Yo creo que la condicion
para que el loteo sea compatible con la toma de decisiones mas o
menos razonable es la formacion de consenso entre los funcionarios
gue supone resolver problemas previos. cCodmo se forman los equipos
de gobierno? que efectivamente no se han resuelto bien. Hay una
cantidad de historias sobre esto, como trabd este problema la gestidn
de Cambiemos por ejemplo, pero también obviamente en la actual
gestion del Frente de Todos eso es muy evidente. Me parece que mas
gue evitar el loteo, yo creo que lo que hay que ver es como se modifican
las premisas de composicion de los gabinetes, y las carteras tienen que
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generar un incentivo a la cooperacion, y no al uso del bloqueo, que se
observa habitualmente, el recurso al bloqueo es mucho mas tentador y
rentable y eso es lo que hay que evitar.

Dra. Elsa Llenderrozas.

En primer lugar, la presentacion de Marcos no honra la calidad del
trabajo, necesitaria una hora por lo menos para que Marcos explicara
toda la profundidad del trabajo y segundo diferenciar entre las
restricciones o las limitaciones que tienen que ver con el funcionamiento
de las coaliciones, que tiene que ver con el federalismo, con normas
constitucionales, etc. Todo esto es muy rigido para modificar y para
cambiarlo ya. Entonces, vayamos a lo que podemos hacer sin entrar
a discutir reformas institucionales tan profundas y por eso insisto en
gue podemos hacerlo con las practicas, estableciendo practicas que
apuntalen a la cooperacion, a la cohesion de las coaliciones, a la rutina,
a las instituciones, a las reglas. Apuntar quizas a pequefios cambios
a futuro, hablamos de las paso, las paso por ejemplo, modificar
simplemente el hecho de que no se presente la formula completa, lo
gue habldbamos recién. En vez de poner presidente, vicepresidente,
gue solamente se compita presidente, y que se deje la flexibilidad para
gue la vicepresidencia la ocupe alguien que perdid en la coalicién, por
ejemplo, dentro o fuera o tratar de ampliar esa coalicidon, y convocar a
alguien de fuera, algo sencillo. Y por ultimo y algo que no mencionamos
y estd en este curso, que es el poder. éA dénde va a estar el poder?
dQuién tiene que tener el poder en las proximas coaliciones? éQuién
ejerce la presidencia? ¢O alguien desde afuera de la presidencia? ese es
otro problema que no lo discutimos, basta de presidentes delegados,
basta, de presidentes Proxy, no hablamos nada del poder, pero es un
tema de discusion. Simplemente eso, gracias.

Lic. Damian Bonari.

Bueno definitivamente muy complejo todo esto, pero es lo que hay vy
como tal hay que seguir. Siguiendo un poco lo que decia Marcos, no
digo de evitar el loteo, justamente por eso dije, por eso insisto, es lo
gue hay, pero si un poco de medicina de costado para ver si nosotros
tuviésemos una planificacion clara, objetivo claros, muy trabajado, muy
debatido internamente, si vos tenes un buen trabajo en planificacion,
empezas a meter instituciones como la evaluacién de politicas publicas,
achicar los tiempos que decia Fernando, o sea empezas a darle mas
carne a todo eso, lo vas llevando por la ruta, menos banguina mas ruta,
mucho mas que eso y ya con eso seria un gran avance.
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Lic. Fernando Dominguez Sardou.

Yo voy a hacer uso realmente de cuatro o cinco palabras. Instituciones,
minimos puntos de acuerdo, nuevamente. Aungue sea acuerdos
duraderos, sostenibles en el tiempo. Y herramientas, todo lo que
estuvimos hablando hasta aca... Ah, perddn me falté una, evaluacion.
Evaluacion de qué fue lo que se hizo. Todo esto que estuvimos hablando
acd entre todos, colectivamente, tiene que ver con eso ultimo que
decia del Jenga, de cdmo conocemos, cuales son las limitaciones que
tenemos a la hora de tomar decisiones, si logramos desarmar eso no
deberiamos tener problemas.

Dra. Gisela Pereyra Doval.

Una cosa, casi una sintesis en realidad, en el analisis de politica externa
y puntualmente en el proceso de toma de decisiones que surge como
un avance de la ciencia como instancias superadoras de las grandes
teorias fundantes a partir de la idea de analizar lo micro lo mas chiquito
lo conductual y de la contemplacion de lo intermetico. Entonces, en
la politica externa ademas de los avatares domésticos que fueron
mencionando todos los expositores le sumamos la complejidad de la
contraparte internacional, y en este sentido qué es lo importante para
analizar en la decision, lo primero el contexto internacional, lo segundo
si impactan las cuestiones internas, y lo tercero la necesidad de elegir
un principio rector que sea fundante y ordenador de esa politica. Por
ultimo, es importante la necesidad de hacer de esta politica nuestro
modo de estar en el mundo, dicho esto esperemos que siempre sea a
través de politicas cooperativas y consensuadas, tanto adentro como
afuera, y que el estado argentino sea reconocido justamente por estas
politicas de cooperacion.

Ing. Agustin Aguerre.

No me queda sino agradecer a todos, felicitar a los expositores por la
calidad de sus presentaciones y el trabajo que lo precede y agradecer
al IEERI. Hace mucha falta juntar a la academia y la politica, ponerle
ciencia y datos a las cosas que después se transforman en decisiones
de la sociedad, para que los partidos politicos no sean meras maquinas
de conquistar el poder, sino organizaciones capaces después de ejercer
los beneficios de todo.
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EXPOSICIONES
Exposicion del Mg. Juan Ignacio Barcarolo

Juan Ignacio Barcarolo es Licenciado en Administracion por la
Universidad de Buenos Aires y Magister en Finanzas Corporativas
por la Universidad del CEMA. Actualmente es presidente y director
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(una consultora en andlisis y viabilidad de negocios y proyectos de
inversion y financiamiento) y es profesor de Teoria de la Decisidn en la
Universidad de Buenos Aires.

Cuando unos meses atras el Diputado Roggero me comentd que estaba
trabajando la teoria de la decision en la politica, me parecid una idea
muy interesante porgque atraviesa dos disciplinas algo distintas. Una
es la teoria de la decisidon que tiene procesos metodoldgicos formales,
y la otra es la politica que es un mundo complejo, dindmico, esquivo.
Entonces poder mezclarlas y combinarlas me parece interesante.

Primero voy a explicar un par de conceptos de la teoria de la decision,
después voy a analizar un caso en politica en donde se tomd una
decision, y luego sobre ese ejemplo voy a aplicar una herramienta de
la toma de decisiones, que es una matriz de decision donde vamos
a ver si podemos hacer consideraciones y conclusiones pertinentes,
para dilucidar qué elemento especial tiene esta disciplina, la teoria de
decision en la politica.

Entonces arrancamos por decir qué es la decisidon. Basicamente
la decisidn es decidir y tiene dos sentidos. El primero es el sentido
estricto: decidir es seleccionar una alternativa entre varias, cada vez
gue yo selecciono una alternativa entre varias decido. Y el segundo es
el sentido amplio donde decidir es llevar a cabo un proceso racional,
intelectual, metodoldgico, donde se analizan y se evallan alternativas
gue conducen a un objetivo. Sobre este segundo sentido, el sentido
amplio, es donde nosotros nos vamos a desarrollar, no sobre solamente
seleccionar una alternativa, sino en todo ese proceso racional y ver
cdmo en la politica este proceso racional se conjuga. Entonces una
vez que hablo sobre el proceso racional digo, para qué vamos a tomar
decisiones, para qué, y cuando.
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dPara qué va a ser? para modificar el universo. éQué significa modificar
el universo? ¢A qué se le [lama universo?, El universo es la realidad que
rodea el scissors, es el modelo de realidad del decisor, y écuando?,
dcuando va a surgir la posibilidad de tener que modificar el universo?,
basicamente cuando tengo un problema, cuando hay una brecha, o
una distancia, entre lo que yo veo. Y acd es fundamental que la realidad
del lider politico tenga bastante relacién con la realidad que tienen
sus representados. La gente, el pueblo, deben tener cierta sintonia con
la realidad del politico, porgue si estdn totalmente desconectados y
uno toma decisiones con mucha diferencia de lo que le demande la
poblacién, se puede generar un conflicto, o un cortocircuito.

dComo se modifica el universo? tomando decisiones. Pero la
herramienta o lo que lo modifica es la influencia, yo influyo sobre el
universo, influyo sobre la realidad. Cuando tomo decisiones y después
actud. Uno toma decisiones para después actuar, implementar la toma
de decisiones. Ahora la teoria de decision se enfoca hasta que uno
selecciona una alternativa, no se va a enfocar en la implementacion de
la acciéon. Uno toma decisiones para influir sobre el universo, entonces
ese es el objetivo principal de porgue uno toma decisiones. Qué es lo
gue tiene que modificar y cudl es ese proceso de influencia. Entonces
la influencia es la decisidon, mas la accién, mas la implementacion, de
esa decision.

Vamos a hablar hoy del proceso decisorio. El proceso decisorio era
lo que yo le dije, que era la decisidon en sentido amplio, el proceso
decisorio es un proceso racional, metodoldgico, intelectual, dentro del
decisor que opera con imagenes.

El decisor empieza a analizar las situaciones, donde tiene el ambito
para tomar decisiones y empieza a analizar los elementos, para poder
tomar la decision y llevarla a cabo. Y codmo es ese proceso? Funciona
como un sistema. La teoria general de sistemas habla de que un
sistema son elementos relacionados con una entrada, un proceso, y un
output, entrada y salida, y donde eso va a ser la toma de decisiones.
Cada elemento que se modifica, modifica el output, modifica la toma
de decisiones.

Ese proceso decisorio écomo es?, primero tengo el problema o
esa brecha, esa instancia entre lo que quiero y lo que observo, y
se manifiesta a través de un objetivo. Tengo un objetivo para una
decision, el camino son las alternativas, son los cursos de accidon que
me alcanzan al objetivo, una vez que yo evallo esas alternativas, las
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alternativas no son certezas. Nosotros nos movemos en un mundo
donde tomamos decisiones a futuro y es un mundo rebelde, un mundo
esquivo, dindmico, como les mencioné antes y cada alternativa estd
relacionada con una variable no controlable. éQué es una variable no
controlable? es un elemento susceptible a tener diferentes valores,
niveles, o grados, pero que en un momento determinado y en el futuro,
va a tomar uno, es como un dado, el dado es una variable, yo conozco
gue caras tiene, sé que tiene seis caras, pero no sé cual es la cara que va
a surgir después, o sea, que yo tiro el dado y va a ser uno de esos seis,
pero no sé cudl de esos seis. Entonces basicamente la alternativa es un
curso en accion, donde quizas participe ese dado, yo evallo la variable
controlable que es el lado, los estados, que son los valores, niveles,
o grados, que tiene el lado pero yo no sé cudl va a suceder en todos
ellos, y ese proceso, ademas de esos elementos ya sean alternativas,
variables controlables, estados de la variable incontrolable, tienen los
resultados que es la consecuencia de que salga la cara de un dado, y
la probabilidad de que salga la cara de ese dado, o sea que tenemos
resultados, probabilidades. Ademas, el decisor debe tener en cuenta
actores que tiene enfrente, restricciones econdmicas, de tiempo, de
personal, entonces todo ese es el proceso de decisidon, que se lleva a
cabo entonces.

La idea es mencionar un ejemplo real, y tomar una herramienta
de decisidon que es una matriz de decision, y ver qué elementos se
tuvieron en cuenta, cudles no, y qué limitaciones tiene la politica en
algun elemento, que para la facultad y para el diagrama de una clase
de la facultad, es muy simple, y cuando analizamos la politica, no lo es.
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Dr. Claudio Mate y Dr Horacio Rivero

Entonces el ejemplo es el siguiente: en octubre de 1962 el Departamento
de Defensa de los Estados Unidos descubre que en la isla de Cuba los
soviéticos estaban armando unos misiles nucleares de gran impacto y
gue tenian alcance para llegar a todo el territorio de Estados Unidos. Le
comentan que estaban en fase y que se estaban armando los misiles.
Le cometan al presidente que todavia no estaban armados, pero que
calculaba que tenian entre 10 y 15 dias para que terminen de armarlos.
En ese momento el presidente convoca a un comité de expertos para
analizar la situacion. Ahi no se toma una decision en conjunto, las
decisiones son individuales, siempre las decisiones son individuales, no
hay decisiones en conjunto, lo que puede haber es un sistema de reglas,
O una agregacion (suma de decisiones individuales) pero las decisiones
son individuales, porque el proceso intelectual es individual. En este
caso, el comité del gabinete que asesora al presidente, lo que hace
es meramente asesorar, pero el que toma la decisidon es el presidente.
Obviamente que la situacidn era compleja, le explican el grado de
amenaza, claramente estaban en un problema, ahi la distancia entre
lo querido y lo observado era bastante grande. El presidente tenia que
tomar una decision, y seguramente en el momento que empezaban a
explicarle, y sabian que iba a tener que tomar la decisidon es cuando
empieza a aparecer eso que les mencioné: imagenes en el cerebro sobre
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cdmo opera una toma de decisiones en ese proceso intelectual. Como
una persona empieza a analizar y a imaginar esas consecuencias. El le
pide al gabinete que le digan cudles son las alternativas, cuales son los
caminos de accion para cumplir el objetivo de desarmar el conflicto
y tratar de no entrar en una guerra nuclear. Entonces las alternativas
fueron: la primera que menciona el gabinete de expertos de defensa es
atacar los misiles, desactivarlos, destruirlos, invadir Cuba. Obviamente
gue esa alternativa, es una alternativa que no termina ahi, seguramente
es una decision gque iba a tener una consecuencia y una devolucion.
El presidente en ese momento empieza a analizar ese proceso que
no es solamente la decisidon, sino que empieza a pensar en todas esas
consecuencias y como va a seguir la historia. Una segunda alternativa
se la da el embajador de los Estados Unidos en la ONU, que le dice de
abrir una instancia diplomatica, una negociacién, para ver si pueden
desactivar esa amenaza, y hay una tercera, que se la da el jefe del
Departamento de Defensa que es Robert McNamara, que es la de
realizarle a Cuba un bloqueo naval, sabiendo que todavia eraarmamento
pesado, ellos estimaban que los misiles no estaban terminados, que
faltaban insumos, y ellos tenian la manera de bloquear Cuba, y de esta
manera impedir o retrasar la instalaciéon de los misiles.

Voy a analizar un poco cdmo operaria una herramienta formal que
son todos estos elementos en este caso. Alternativa uno, atacar Cuba
eliminar misiles e invadir, la variable no controlable es la reaccién de
la Unidn Soviética, o sea, yo estoy atacando un aliado de mi enemigo
directamente, seguramente matando a militares, atacando un pais.
Entonces el resultado y con cierta simplificaciéon que hago yo es que
puede ser beligerante, o no beligerante, esos son los estados de esa
variable, y el resultado es, que el conflicto escala para llegar a una
guerra nuclear, o la tercera guerra mundial, qué es lo que mencionaba
en ese momento, o si es no beligerante y ven cierta firmeza, desactivan
el conflicto. Ese es el analisis de codmo se piensa una decision, la segunda
gue es abrir la instancia diplomatica, la variable no controlable es la
negociacion diplomatica, es decir como va a decantar la misma. Si es
positiva se vuelve a una fase inicial y se hace un desarme, pero si es
negativa se mantiene la Unidn Soviética cefnida y por ende, el conflicto;
y la tercera alternativa es bloquear Cuba, que sostiene la variable
controlable que ellos mencionan.

Ahora hago un paréntesis porque cuando uno analiza una toma de
decision en politica, dice fue un buen resultado, fue un mal resultado,
y lo que analiza es la alternativa que se eligid, pero nunca vamos a
saber cudles son las alternativas que se descartaron, que es clave. En
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la actualidad uno ve y dice qué mala decisidn que tomo este politico,
pero no sabes lo que eran las otras alternativas, entonces y muchas
veces en politica y en la vida cotidiana, por lo general no es “una
decision es buena y la otra es mala” son decisiones donde unas tienen
consecuencias positivas, otras tienes negativas, otras ambas. Y es una
complejidad total una toma de decisiones, entonces la variable no
controlada, era la eficacia del bloqueo, porque lo que ellos temian, era
gue pasa si los buques que ellos bloguean no hacen caso, y quieren
continuar el recorrido hacia Cuba. éQué pasaba? éLos derribamos?
éNo los derribamos? Si hay que derribarlo, entonces era en una
instancia para que si salia bien, si estd aceptado el bloqueo, vos tirabas
para adelante, tenias que seguir negociando, pero si era rechazado el
bloqueo, era lo mismo casi que invadir, digamos volves a la fase inicial,
o volves a las consecuencias de un resultado que no era deseado en
ese momento por el presidente John Fitzgerald Kennedy.

Entonces aca arrancamos un poquito con lo que es la teoria decision,
y lo que presento ahi es una matriz inicial o sectorizada, donde en
las filas tengo las alternativas, esta que mencioné atacar, negociar, o
bloquear, y van a ver que esta sectorizada, porque van a ver que las
dos primeras columnas habla de la variable no controlable, y esa estd
relacionada solamente con la alternativa uno de atacar, las siguientes
dos estan con la alternativa de negociar diplomaticamente, y las ultimas
con la de bloguear Cuba. Luego estan los estados de naturaleza que
son las reacciones beligerantes o no beligerantes, el resultado de una
decision positiva o negativa, aceptada o no aceptada, son los estados
de la variable y lo que contienen es, un resultado, el resultado que es el
resultado de lo que te acerco, te aleja del objetivo, es lo que se da en la
interseccion de alternativa con estado de la naturaleza, y cada estado
de naturaleza, tiene una probabilidad de ocurrencia, ahi es donde yo
asigné arbitrariamente las probabilidades con cierta I6gica de cémo
podria ser, eso seria el diagrama de la toma de decisiones.

Ahora aca viene la primera reflexién, y voy a volver, si analizamos la
matriz, vamos a ver que, sobre la primera alternativa, los resultados
aumentan el conflicto, en la segunda se negocia, o sea, se resuelve,
o se mantiene el conflicto. En un ejercicio de teoria de la decision,
en la facultad, si mi objeto es desarmar el conflicto o que no haya
guerra, le diria qué buena es la alternativa dos, que es la de negociar
diplomaticamente, porque o desactiva o mantiene el conflicto, no lo
escala en ninguna de las situaciones, es interesante esa alternativa.
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Ahora esa alternativa, y aca ya voy a introducir el componente politico,
fue la que se descartd inmediatamente por el presidente. éPor qué?
Kennedy en ese momento para la opinidon publica era una persona
dialoguista, era negociador, era poco confrontativo, y lo empezaron
a tildar de una persona que tiene falta de caracter. Imaginense en esa
situacion, esta con ese mote que tenia el presidente Kennedy de falta
de caracter, donde le estan poniendo un misil con armas nucleares para
desaparecer Estados Unidos, y uno manda al embajador a negociar,
hubiera sido la muerte politica de él. Por lo tanto, acd es mi primera
reflexidn, y ahi veo la primera diferencia que yo hubiese tenido en la
facultad que fue cuando analicé que el lider politico no deberia elegir
una alternativa donde debilita su liderazgo politico. Porque para
influir el universo, vos tenes que tomar la decision, y si vos no tenes
legitimidad ni siquiera en tus asesores, en la gente que esta abajo tuyo,
no vas a poder implementar las politicas, entonces vos no podés tomar
una alternativa que te debilite politicamente. Primera diferencia que
encuentro entre la politica y la toma de decisiones.

Cuando eliminas la alternativa dos, que es la de negociar
diplomaticamente, automaticamente se eliminan las variables
no controlables, y los estados y las probabilidades que estaban
relacionados con esa alternativa. Entonces é¢Como se resuelve? me
guedan dos alternativas y tengo las probabilidades, y me gquedan:
aumenta el conflicto y desactiva, o negocia desde una mejor posicion,
se hace el bloqueo, o aumenta el conflicto. Si lo vemos solamente entre
los resultados, primero uno dice éCémo resuelvo cuando tengo algo
mencionado que es aumenta el conflicto? éCédmo hago la resoluciéon?
dCoOmo es el proceso formal? bueno cuando un objetivo tiene el mejor
resultado y el peor, le asigna una numeracion, una valoracion. Sé
gue en el dmbito politico todo es muy complejo, pero esto seria la
herramienta formal. Tomémoslo con pinzas, se toma lo mejor y lo peor,
y se reemplaza o se sustituye una escala sustituta. La escala real son
los resultados de desactivar el conflicto. Esto es mejor, esto es peor
y asigna un nudmero, al asignar el niumero que fue lo que hice en la
anterior, se combina. Esto se Ilama la matriz normalizada o final, se
reemplaza las consecuencias por los valores, y con las probabilidades
gue yo le habia asignado se hace un calculo que es un valor esperado,
gue es la esperanza matematica para sacar el resultado. Esto es un
criterio, una evaluacion, que se llama valor esperado, y de acuerdo a
esto lo tomé por las probabilidades que tenian los eventos, determina
gue la decision final es la de bloquear Cuba.
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En esa decision el presidente mostrd cierta firmeza, él hace una movida
activa, bloguea un pais y espera que el otro avance sobre eso para
cargar y no atacar de entrada. Ellos venian de un problema politico del
afno anterior, donde habian hecho apoyo a un ataque en Cuba y no habia
guedado bien en opinidn publica. También era probable que quizas la
sociedad no les creyera que Cuba estaba armando estos misiles.

El segundo punto de analisis es, volviendo al momento inicial donde
a Kennedy le comentan el problema, ese gran gabinete que habia,
ese comité. Los especialistas eran casi todos militares, y en realidad,
cuando el lider politico tiene que tomar una decisién, se trata de que
los asesores en la toma de decisiones sean lo mas variados posible en
la formacidn, y también en la ideologia politica. El es un lider politico y
debe tener no solo una campana, sino que debe tener cierta variedad
en sus asesores, porque si no corres el riesgo de caer en un sesgo
ideoldgico.

Por ultimo, épor qué no elegis desactivar el conflicto directamente?
porgue vos no elegis el resultado, vos elegis una alternativa que luego
te va a llevar a un resultado. Entonces, qué quiere decir esto, que
podrias tomar una decisiéon, o sea, analizar las alternativas, el objetivo,
las variables no controlables, las probabilidades, el resultado, las
restricciones, y a su vez que, asi y todo, hayas tenido un mal resultado.
Sé que no convence decir “mira tome una buena decision, pero con
un resultado malo”. éPara qué esta la teoria de la decision entonces?
si vos podes tomar buenas decisiones, con malos resultados, o malas
decisiones, con buenos resultados é¢Para qué esta la teoria la decisiéon?
Y es que, en todo organo de la vida, mientras a vos te vaya bien en
los resultados, nadie te va a preguntar cémo fue el proceso de toma
de decision. Siempre vas a hacer un fendmeno, la persona que vende
seguros, los que vendia en los bancos las hipotecas en Estados Unidos,
gue vendian y venian, los subprime, en el ambito cotidiano. Mientras a
vos te vaya bien, nadie va a preguntar nada, el dia que uno empieza
a fallar, te empiezan a llamar, te preguntan écodmo fue tu proceso de
toma de decisiones? La teoria de decisidn no es solamente una sanata
0 es una justificacion para decir no, pero yo hice todos los pasos, pero
salio mal. No, la teoria de la decisidn sirve. Porque en los momentos de
complejidad, en los momentos que los resultados no salgan, uno debe
tener cierta formalidad, y cierto proceso en la toma de decisiones,
incluso en la politica. Muchas gracias.
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Mg. Juan Ignacio Barcarolo
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Exposicion del Dr. Marcelo Muscillo

Marcelo Muscillo es el Director General del Circulo de Legisladores
de la Nacién (CLNA), y sus organismos relacionados dependientes del
Congreso de la Nacion Argentina (l.E.E.R.I - AMULRA - Fundacién
Democracia y el Instituto de Estudios Histéricos) desde el 2017
Se recibid como Contador en la Universidad de Belgrano (UB), es
especialista en Administracion Estratégica de Negocios y en Estrategia
y Negociacion. Es egresado del Instituto de Altos Estudios de la
Diplomatura en Diplomacia Parlamentaria por la Universidad Austral
y es graduado en la Escuela de Deusto de Bilbao, Espafa con el titulo
de M.B.A.- Estrategia y Negociacién. Desarrollo su carrera profesional
desempefando cargos de supervision y directivos desde el afo 1991
hasta el afo 2000 en diversas empresas multinacionales. Fue asesor de
la HCDN, y actualmente también es consultor independiente y asesora
equipos politicos.

Muchas gracias sobre todo a las autoridades del Circulo, y del IEERI, a
las autoridades de la Camara de Diputados, y a todos los empleados vy
compaferos que hacen posible que estemos aca y que podamos tener
este maravilloso ciclo de conferencias.

Como pudieron apreciar lo mio es la negociacidn, vengo del sector
privado, ahora en el publico, con lo cual vamos a tratar de ser dindmicos.

A mi me toca hablar de negociacién. ¢Qué es la negociaciéon?
Especificamente es una situacién entre dos o mas partes, que reconocen
divergencias de intereses, y deciden intentar resolverlo a través del
didlogo del consenso, y de una negociacion especificamente.
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dQué diferencia puedo tener en una negociacion politica, yo que vengo
del sector privado? Bueno en la negociacion politica tenemos algunas
caracteristicas particulares. Primero como dijo el Mg. Barcarolo,
tenemos factores externos, que son ajenos a nosotros y que no los
podemos manejar, entre ellos el /obby, y otras cuestiones personales
o particulares del politico que estd negociando. Entonces, nos
encontramos permanentemente en una situacion donde encontramos
un win / lose, o ganar / perder, que intenta el politico hacerlo en
detrimento del adversario tratando de obtener una frustracion, muchas
veces por una cuestion de imagen, o por una cuestiéon politica. Esto
es muy comun en politica, a pesar de que en esa situacion cuando
negocie va a tener que adoptar y ceder algunas concesiones, si no, no
va a poder negociar, y se va a producir un empantanamiento.

Como negociador, para mi, toda toma de decisidon incluye una
negociacion, y en politica, no siempre ya que hay imposiciones.
Entonces tomamos este ejemplo: citan al profesor de la UBA
Fernandez Longo especialista en negociacidon, en uno de los paises
mas importantes de Latinoamérica, con un presidente muy conocido,
gue tenian que resolver una negociacion que estaba empantanada
entre los agricultores y el gobierno. Especificamente el gobierno que
estaba negociando queria imponer, como dice ahi textualmente, y
someter a la otra parte, ahora lo que no se daban cuenta, es que la otra
parte esperaba exactamente lo mismo, imponerse y someter, entonces,
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es importante darse cuenta de que somos socios en una negociacion.
Si las dos partes no cedemos, no concedemos y no acordamos, nos
vamos a empantanar; por mas que vaya a imponer algo, siempre voy
a tener un margen de negociacion, después vamos a ver los margenes
de negociacién como son. No hay duda de que la mejor negociacion,
es win to win, ganar-ganar, tener en cuenta los intereses de ambas
partes, que las dos partes salgan contentas, y que le puedan decir a
sus jefes, o cumplir sus objetivos, o poder justificar por qué decidieron
asi. No tengo dudas que eso aumenta las posibilidades de satisfacer
el interés de las partes en un 100%. Ahora, no siempre los resultados
son esos, podemos tener perder-perder, ganar-perder, ganar-ganar, o
lo mas preocupante en una negociacién, no tener resultado.
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Continuamos con las herramientas actitudinales y la importancia de
la actitud, y de la aptitud. La diferencia de la actitud, y de la aptitud.
La actitud de un negociador es sumamente importante, es todo.
Entonces, ahi lo que estamos viendo es que esa actitud me puede
llevar a plantear una negociacién en forma muy dura, hacer preguntas
en forma agresiva, y llevar al empantanamiento. Respecto de la actitud,
bueno ahi vemos al smile amarillo, que sobresale sobre los otros,
entonces siempre es Uutil saber, cudles son las alternativas, y los ases
en la manga que tiene el que estd enfrente mio, pensar en todos los
giros y todas las situaciones inesperadas que se pueden producir, que
pueden ser mi ventaja, si tengo una actitud positiva.
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Hablemos de John Fitzgerald Kennedy, fue uno de los negociadores
mas importantes de la historia, hay otros ahora, los vamos a ver, pero
me quedo con esta frase que decia, “Jamas negociemos con miedo,
pero jamas temamos negociar”’ éQué nos esta diciendo con esto? todo,
eso es actitud. Herramientas comunicacionales.
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Ahora pasemos a aptitudes. La comunicacion es una aptitud. Es
importante aceitar todos los mecanismos de comunicacion, sobre
todo la forma de preguntar, como deciamos poder hacer un check-
lists, ser claro; escuchar en una negociacion es lo mas importante de
todo. Tenemos que escuchar, formular preguntas, y repreguntar, son
los famosos replanteos. éPara qué hago eso? para moverme entre los
puntos de ruptura, las zonas comunes, y los margenes de maniobra. Por
eso decia que una imposicion, es parte de una negociacion, porque si
yO N0 me muevo, no salgo del punto de ruptura. Volvemos a Kennedy,
quien decia: “No podemos negociar con aquellos que dicen todo /o que
es mio es mio, lo que es tuyo es negociable”, creo que no hace falta
analisis.

Pasamos ahora de un negociador blando, a un negociador duro:
Winston Churchill. La primera frase que se me viene a la mente es:
“Nunca cedas ante la presion de una negociacion, no se diga nunca”.
Inglaterra en 1942 estaba rendida, habia que capitular con Alemania.
En ese contexto, Churchill dijo “vamos a la guerra”. El sabia las
consecuencias, sin embargo, el arbol de decision no la sabia, estaba en
su personalidad. Pero después nos dice: “no comprometas principios”
O sea, no vayas para atras nunca, pero sé flexible en la busqueda de
soluciones. Y después tenemos dos frases mas, que reflejan tenia muy
en claro los principios de negociacion: “La negociacion exitosa requiere
paciencia, persistencia, nos habla de la confianza, la confianza propia,
vy la confianza que hay que generar en la negociacion” Entonces, ¢Era
un duro?, la historia lo juzga y dice que fue un gran negociador, duro si,

estaba en su personalidad.
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Aqui tenemos una foto polémica. Estamos hablando del proceso de
descolonizacion de Hong Kong; las dos personas que estan ahi es la
Dama de Hierro Margaret Thatcher y Deng Xiao-Ping, presidente de la
Republica China. ¢Por qué nos detenemos en esta imagen? porgue creo
gue representa todo lo que es la negociacion. Todas las caracteristicas
gue estuvimos hablando las contienen las dos personas que estan
negociando ese proceso de descolonizacién, que termind con un
tratado firmado 1997, el famoso tratado de los 40 afios, que todavia no
vencid. Ahora lo que ocurre es gue en las negociaciones, sobre todo
internacionales, el mapa geopolitico va cambiando permanentemente,
por lo tanto, si nosotros no logramos confianza, no logramos mantener
las relaciones ¢COmo voy a renegociar?, si yo produzco una ruptura
dCOmo voy a renegociar? Hay muchos casos de estudios, a mi me
apasiona Malvinas, pero no lo traigo aca, ahora al que le guste Malvinas,
estan todos los archivos desclasificados y estudien la negociacion,
Nno posguerra, sino previa, habia mas de seis paises negociando con
Estados Unidos, y con Inglaterra.

Volvemos a ésta negociacion cQué pasd? Deng Xiao-Ping esperaba a
la Dama de Hierro con los brazos abiertos, ¢Por qué?, porque la “Dama
de Hierro” venia de una victoria rotunda en las Islas Malvinas, usando
la fuerza y la imposicion, por lo tanto, no tuvo en cuenta las estrategias
gue tenia Deng Xiao-Ping. No solo Deng Xiao-Ping estudié todo lo que
pasaba en Malvinas, y como se movia el gobierno britdnico, sino que
puso su fuerza a disposicion para gque en media hora invadan Hong
Kong factores externos, {Qué podia hacer Margaret Thatcher?, |o que
hizo, firmar la descolonizacion, con fecha 1997, concedidé afnos, pero
termind con eso.
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Estamos hablando de que una negociacion hay que prepararla, para
prepararla, necesitamos informacién, mucha informacioén, necesitamos
un plan estratégico, poder tener ese plan estratégico, y en esa
negociacion, y en esa ejecucion del plan estratégico, hay un lider que
negocia, pero hay un equipo, porque hay muchas tareas para negociar,
y ahi vemos el reparto de roles de las tareas. Un ejemplo es Billions,
gue es una serie donde Bobby Axelrod es un multimillonario que esta
permanentemente negociando e imponiendo cosas, y para él siempre
es ganar-ganar, en detrimento de la otra persona, y me quedé con esta
frase, “Todos tienen acceso a la informacion, solo sabemos analizarla
mejor nosotros”, pero ¢Qué nos esta diciendo? dos cosas, la frase literal
y una frase entre lineas. Yo tengo mas informacién que vos, entonces
cuando nos sentamos con un negociador, nosotros tenemos que tener
confianza en que tenemos la mejor informacion, y si nosotros tenemos
la misma informacion que el negociador enfrente, vamos a tener que
usar la intuicion, o alguna situacion, para moverlo de su lugar.
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Somers White Senador de Estados Unidos, decia respecto de la
informacion: “Haz /o posible por conocer a quien te has de enfrentar, no
te sientes nunca a tratar con un extrano” éPor qué?, porgue no vamos
a saber para ddénde salir. Entonces conocer qué piensa, qué dice, qué

habla, cdmo duerme, y qué come, es un factor diferenciador en un
negociador.
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Planificar, volvemos a planificar, hay que decir qué tipo de contacto
se tendra con la otra parte, por eso decia que imponer es parte de
negociar. Yo puedo planificar una imposicion, entonces yo voy a ser
duro, voy a imponer algo, y en funcidon de eso, con el margen de
maniobra, voy a ir para atrds, hasta una posicion que me convenga a
mi. Es importante designar al negociador principal. ¢Por qué? porque
hay un monton de tareas que tenemos que hacer en una negociacion,
principalmente dirigir todas las tareas que hay que hacer, hacer
propuestas, concesiones, solicitar suspensiones, dirigir la negociacion
hasta su conclusién, hay que tener personalidad, y hay que imponer,
y tener firmeza. Cuando hay una discusiéon el negociador principal, se
tiene que imponer. Tenemos que sintetizarlo, ¢ Todo esto puede hacerlo
un lider de negociacién?, sintetizar, ganar tiempo, no lo hace un equipo.
El equipo va poniendo pautas para ganar tiempo, romper o desviar el
curso, o pedir aclaracion. Y a la vez, lo mas importante, tenemos que
observar, participar del intercambio explicito de informacidn, y poder
interpretar lo mas importante, que es el lenguaje no verbal. éPor qué
decimos esto? escuchar mas es la clave, preguntar en forma positiva,
para no generar un ambiente discolo, y ahi usamos la empatia y la
inteligencia emocional. Quizas son elementos que suenan nuevo, pero
tienen mas de 50 afos.
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Podemos también estudiar a Peter Drucker: “/o mas importante en una
negociacion es escuchar lo que no se dice”, porque si yo vengo con
un discurso y les digo que tengo que hacer esto, y mi estrategia es la
imposicion, si yo puedo leer el lenguaje corporal, me puedo dar cuenta
gue su estrategia es la imposicion, y tiene un margen de maniobra X,
al cual tengo que apuntar. A veces no se llega a un acuerdo total, y
tenemos acuerdos parciales, no hay que descartarlos. Tenemos en el
1970, la recopilaciéon del profesor Fischer de Harvard, que permitio
concluir que todas las negociaciones tenian un patron en comun, tenian
cuatro principios y siete elementos que ahora vamos a ver. éCuales
son los principios? primero y aca recomiendo un libro “Los cuatro
acuerdos”. El primer acuerdo dice: no tomen las cosas como personal,
separar a las personas del problema, el negociador no puede tomar
algo como personal. El segundo es centrarse en los intereses, y no en las
posiciones, sino, N0os vamos a empantanar, inventar permanentemente
opciones, para poder salir del empantanamiento, si es que lo hay, insistir
en explicaciones de criterios objetivos, y ahi estan finalmente los siete
elementos. Los intereses con los que voy, las alternativas que planteo,
las opciones que voy generando, la legitimidad, éestoy negociando con
alguien que es legitimo?, es importantisimo, porgque si no, tengo que
volver a negociar, el compromiso que establezco, sobre todo a futuro,
la comunicacidon para que quede abierta, y la relacién para volver a
negociar.
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Acuerdo alcanzado, como dicen los legisladores, es como la ley, la
mejor ley, es la mejor ley posible, el mejor acuerdo es, el mejor acuerdo
posible. No me detengo por una cuestion de tiempo en los siete puntos,
gue son los siete puntos anteriores, pero en el segundo punto dice
hay que lograr el mejor BATNA, que en inglés quiere decir la mejor
alternativa de negociacion posible, si yo logro eso, estoy triunfando,
y asi cerramos con la ultima reflexion: “el mejor acuerdo es aquel que
no puede mejorar en nada el resultado de ninguna de las partes sin
empeorar en algo el resultado de la otra”. Muchas gracias.
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Dr. Marcelo Muscillo
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Exposicion del Mg. Eduardo Arraiza

Eduardo Arraiza es Licenciado en Ciencias Politicas por la UCA, ha
realizado un Posgrado en Gestidn Sociourbana del Area Metropolitana
de Buenos Aires (FLACSO) y una Maestria en Administracion de
Empresas (UCA). Actualmente se desempeia como Especialista Sr.
de Operaciones en el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).
Es profesor adjunto de la Catedra de Gobierno y Administracién de
la Republica Argentina y de la Catedra de Formulacion y Evaluacion
de Politicas Publicas de la Facultad de Ciencias Sociales de la UCA.
Entre 2015 y fines de 2017 fue Especialista Senior en Programacion de
Operaciones y Proyectos del Fondo Financiero para el Desarrollo de
la Cuenca del Plata - FONPLATA Desde hace 15 afos se especializa en
formulacidén y gestion de proyectos con organismos internacionales de
crédito. Es miembro fundador y docente del Centro de Investigaciones
Municipales Aplicadas (CIMA), compilador del Manual de Gestidon
Municipal publicado por CIMA y la Fundacién Konrad Adenauer y
autor de capitulos y publicaciones de asuntos municipales y politicas
publicas.

Continuando con la linea de las exposiciones anteriores, y claramente
influenciado por mi especialidad académica, relaciono la teoria de la
decision con el surgimiento del enfoque de politicas publicas, en el
marco de las ciencias politicas. Justamente la disciplina de las ciencias
politicas, a partir de su aparicion y surgimiento en la segunda mitad del
siglo 20, comenzd a reflexionar y a tratar de explicar de qué manera se
arribaba a decisiones en el ambito publico, y a través de esta busqueda
sobre la forma en la que se tomaban decisiones en el dmbito publico
empezd a aparecer este enfoque de politicas publicas, que hoy no
es una disciplina aparte, pero ya estd muy consolidada dentro de las
ciencias politicas.

Las politicas son productos de decisiones de politicos, o como
reflexiondbamos en el encuentro anterior, de partidos politicos, o de
agrupaciones politicas, que de una u otra manera, con mayor o menor
formalidad, van arribando a decisiones y esas decisiones se terminan
transformando en politicas que se vuelcan hacia la sociedad.

En politicas publicas se dice que la primera decisidon que toma un
politico es la decision sobre qué cosas tiene que decidir. Esto es la
conformacién de la agenda publica, de la agenda de gobierno, es
decir, qué cosas o sobre qué cosas, vamos a decidir en un determinado
momento. Por supuesto que hay algunas cuestiones sobre las que
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hay mayor flexibilidad para incluirlas o no en la agenda de gobierno;
y hay otras cuestiones que son impuestas por las circunstancias, por
el entorno, por ese universo que mencionaba el Lic. Barcarolo, que
la politica y los politicos quieren modificar. Y entonces ahi es donde
empieza todo este debate que ha tenido un montdn de paginas y de
escritos de distintos tedricos.

También esimportante destacar que en castellano, utilizamos el vocablo
“politica” para referirnos a dos términos en inglés, que son policy y
politics, y que son cosas completamente diferentes policy son aquellas
politicas publicas sectoriales que se desarrollan en el marco de la
administracion publica, y politics, por el contrario, justamente es esa
politica agonal, politica de lucha, donde se dirime quién es el que va
a tomar esas decisiones. Si nosotros muchas veces no miramos en
profundidad estos términos, soslayamos ese debate, se nos pasa muy
rapido, y es importante traerlo con la colaciéon, porque hace a todo lo
que lo que veiamos antes.

Conformada esa agenda gubernamental y esas decisiones sobre las
cuestiones que van a requerir decisiones, empezamos a transitar por
esas distintas etapas de elaboracién de politicas publicas. Es ahi donde
se produce un momento de formulacién de distintas alternativas, &Y
por qué hay que formular alternativas? En gran medida por lo que ya
fue mencionado en las exposiciones anteriores. Cualquier decision en
contextos politicos, se toma y se hace en un mundo que tiene cuatro
caracteristicas fundamentales. Es variable, es incierto, es complejo, y
es ambiguo, y entonces todo esto tiene que estar contemplado a la
hora de decidir, a la hora de tomar decisiones.

Por esas razones, la formulacion de alternativas desde las politicas
publicas también recurre a algunas herramientas que le permiten
reducir esa incertidumbre, proyecciones, escenarios, analisis de datos,
y varias otras cosas mas que ayudan a bajar un poco la incertidumbre
de tomar decisiones a futuro, en donde no sabemos qué es lo que va a
pasar en ultima instancia con esas decisiones.

Una vez formuladas y analizadas diferentes alternativas, podemos
decir que se pasa a la etapa de adopcidn, y por supuesto hay varias
decisiones que tomar al momento de adoptar una politica publica. Tal
como reflexionabamos en el encuentro anterior, no es lo mismo contar
con amplias mayorias parlamentarias si se necesita aprobar una ley
para arribar a una decision, que no tenerlas. En ese caso de no tener
mayorias parlamentarias, se tendra que buscar la mejor alternativa
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posible sobre la base de los instrumentos que el decisor tenga a su
alcance., un decreto por ejemplo. Pero probablemente la capacidad de
esa politica de modificar el universo va a ser menor.

Tomada la decision hay que implementar esa politica, que es otra
de las etapas de este enfoque procesal, y ahi nuevamente hay que
tomar decisiones. No va a ser lo mismo designar como autoridad de
aplicacion de una determinada politica a un organismo que a otro, va
a depender mucho de las capacidades que tenga ese organismo, de su
presupuesto también.

En este enfoque procesal de politicas publicas, finalmente se debe
decidir evaluar. La decisién de evaluar politicas publicas es complicada
en nuestro entorno, es dificil, porque en general a nadie le gusta ser
evaluado. Como también fue comentado en el encuentro anterior
de este ciclo, la ausencia de una agencia de evaluacién de politicas
publicas, es un déficitimportante entérmino de busqueda de resultados,
porque en definitiva la evaluacion es la que cierra el ciclo y le permite
al decisor, rectificar, cambiar, o mejorar esas decisiones, y por lo tanto
esas politicas

Desde el BID queremos compartir con ustedes algunas experiencias
vinculadas al analisis de datos, vy a la disponibilidad de informacion
para la toma de decisiones. Los argentinos nos caracterizamos por
formarnos opinion de muchas cosas rapidamente. Estd muy bien tener
opinidn, pero lo ideal seria, que antes de tener opinidn tengamos
datos, tengamos informacién. Entonces la experiencia que vamos
a compartirles con Cristian es la de esta herramienta que provee
informacion, que ayuda a tomar decisiones. Muchas gracias.

Mg. Eduardo Arraiza
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Exposicidn del Mg. Cristian Moleres

Cristian Moleres es consultor para topicos de movilidad y transporte
en el Banco Interamericano de Desarrollo. Es Ingeniero Civil egresado
de la UBA y magister en politica y planificacion del Transporte de la
UNSAM. Ademas, se desempeia como secretario del Departamento
de Transporte de la Facultad de Ingenieria de la UBA, donde también
desarrolla tareas como investigador y docente de grado y posgrado.
Previamente, trabajé como consultor en diversas entidades publicas y
privadas.

Antes que nada, voy a retomar algunas de las cuestiones que fueron
mencionando anteriormente pero, sobre todo, el tema de toma de
decisiones y politicas publicas, porque lo que venimos a traer es una
herramienta que usamos para tomar decisiones.

Yo vengo del lado del transporte que, asi como la economia vy el futbol,
creo gque todo el mundo se siente en condiciones de opinar, porque es
algo que uno vive directamente. Entonces, la herramienta que presento
acd surgid en el contexto de la pandemia en el afno 2020. Habia que
tomar decisiones de transporte, y équé pasaba?, la Ciudad de Buenos
Aires tiene muy buenos datos, pero el problema de los datos es donde
los generamos. &Y dénde los generamos? En donde el Gobierno de
la Ciudad de Buenos Aires instalé sensores, cdmaras de transito, que
en general estdn concentrados en puntos muy particulares, como las
avenidas principales, el microcentro, todo lo que es el anillo digital de
la ciudad, etc.

Pero en gran parte de la ciudad es una incognita lo que pasa. Y ahi
volvemos a las impresiones personales, y capaz que el que estaba
encerrado en su casa en Caballito tenia una impresion totalmente
distinta, al que vivia en Retiro. En ese momento era muy importante
saber donde se movia la gente, qué hacia, cdmo organizdbamos,
los cortes, los controles, y todas esas cosas. Y asi es como surgio la
idea de ver de dénde podiamos sacar datos, donde habia datos que
no estuviéramos usando, que nos puedan servir para tomar estas
decisiones. Entonces, surge el CONGESTIOMETRO donde la idea fue
tomar datos de Waze, que probablemente ustedes lo hayan usado
(quien maneje mucho por la ciudad de Buenos Aires seguramente lo
tiene instalado un Google Maps es muy parecido) y la idea que tuvieron
en ese momento fue: “agarremos los datos, procesémoslo y veamos
si se corresponden con la realidad”. Porque también hay un tema: los
datos existen pero después hay que ver que se correspondan con lo
gue uno percibe, para aplicarlos para la planificacion de la movilidad.
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El equipo de tecnologia del area de Transporte de la Ciudad de Buenos
Aires desarrolld un primer congestiometro que hizo el /ink entre la
realidad y lo que dice los datos de Waze. Pero como el desarrollo fue
en un software propietario que requiere licencias nos cuesta ponerlo
en muchas computadoras a la vez. cCOmo hacemos entonces para que
muchas personas tomen informacion de esta herramienta?

Entonces ahi es donde entra BID, brindando un apoyo para poder
transformar esa herramienta de codigo propietario a una herramienta
de codigo libre, que permite usar esa misma informacidon pero
ademas hacer otras cosas que con el software propietario era muy
dificultoso. Porgue el Congestiometro arrancd para el control del
Covid, pero después las necesidades cambiaron. Habia que hacer
nuevas intervenciones, habia que hacer andlisis de antes y después. O
sea, hacemos una medida de transito, de transporte, y después équé
pasa? Y ahi es donde entra el Congestiometro, lo mismo para decir:
“esta esquina estd siempre congestionada”, dénde estan los lugares
mas conflictivos de la ciudad, y eso es parte de lo que permite hacer
esta es la pantalla. No voy a entrar a los detalles, para los fanaticos del
transporte después podemos organizar una especifica sobre eso. Pero
venia a mostrar tres casos que tuvimos de aplicacion, y de como se uso
el congestiometro para politicas publicas.

La primera, probablemente muchos la conozcan, quien ande por la
Avenida Cordoba seguro se acuerda de esta situacion constantemente.
Se tomod la decision de hacer la ciclovia sobre Coérdoba por motivos
de movilidad, y de necesidad de favorecer la movilidad sostenible. Se
generd una ciclovia temporal, con pintura solamente, de bajo costo.
Pero ahora que vemos mas ciclistas podemos ir y contar los ciclistas,
y medir también cdmo impactan en el transito. Hubo decisiones que
tomar. Por ejemplo: el carril de carga y descarga, que al principio
estaba ocupando un carril entero. Es mas, en algunos lugares, todavia
probablemente lo vean en el sector ahi cerca de la facultad de Ciencias
Econdmicas. Seusod laherramienta, se midid lacongestion, se detectaron
estos puntos conflictivos, se hizo una modificacion al disefio del carril
de carga y descarga, que invadio parte de la ciclovia y se generd una
suerte de punto singular, que intentaba afectar lo menos posible al
transito automotor. Se volvieron a medir los resultados con la misma
metodologia, buscando datos que sean comparables, y se descubrid
0 se corrobord que efectivamente esa medida, ese pequefio ajuste de
disefo, permitid volver a una situacion practicamente igual a la que
existia previo a la pandemia. Porque recuerden que también, entre todas
las decisiones que voy a tomar, esta la del estacionamiento. El carril que
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vemos en Cordoba también tenia un tema de estacionamiento. Y habia
gue tener datos para poder ir informando y que no sea solamente una
percepcion del funcionario, de la persona, que capaz que justo viaja a
las seis de la tarde sobre avenida Cérdoba y es complicado.

El otro punto, y acd viene otro tema importante de las politicas
publicas, uno las tiene que tomar, las tiene que implementar, las tiene
gue comunicar de alguna forma, y hay que explicar cémo formo ese
proceso de decision. Y hubo un momento importante en donde durante
la pandemia se habia liberado el estacionamiento y se habia permitido
estacionar en un monton de lugares que antes no se permitia estacionar.
Pero en algun momento, el transito empezd a aumentar nuevamente,
se empezd a necesitar mas espacio, y en un punto habia que volver
a la situacioén del espacio circulatorio que teniamos antes. Pero écual
es ese momento y codmo logramos convencer a las personas de que
estamos tomando una decision basada en algo? Ahi es cuando se
analizd a través del congestiometro. Se busco el punto de referencia de
congestion previo a la pandemia, y la congestion obviamente cuando
estabamos en plenas restricciones habia bajado. Cuando la congestion
habia igualado al punto anterior, que ya estdbamos en un nivel que
empezabamos a alcanzar a la congestidon que viviamos antes, ahi fue
cuando se informd que se restituian las normas de estacionamiento
para volver a ganar ese espacio circulatorio y poder volver a ver un
descenso en la congestion. Después, paulatinamente a medida que
el transito volvido a ser el normal, volvimos a vivir en los niveles de
congestion normales.

Y el dltimo paso, que les decia, en Libertador ademas de una ciclovia
hay unos carriles que dicen “sistema adaptativo de semaforos”. Eso,
en palabras simples, es que los semaforos se van adaptando a cuanto
transito hay. Es una tecnologia que se aplicd, y vamos a intentar medir
coémo funciona, y ahi, de nuevo, se uso el congestiometro. También
se uso, por ejemplo, en el caso de cuando habia recitales, que uno
podia ir midiendo casos especificos. Hubo un dia que estaba prendido
el sistema y habia un recital. Si se acuerdan Col/dplay que hizo “800
millones” de recitales en toda esa zona, entonces se tuvo como nunca
un evento en escala real con una herramienta para medir una tecnologia
nueva gue se aplicaba en la ciudad.
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En definitiva, lo que lo que se intentd hacer es generar esa evidencia y
generar una herramienta tanto para tomar la decisién, para ver como
funciona también esa implementacion, y por sobre todo también cémo
comunicarla. Entonces esta clase de herramientas, que a uno le permite
tener una métrica, un parametro para evaluar genera una nueva forma
de comunicarse y tomar decisiones. Muchas gracias.

Mg. Cristian Moleres
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PREGUNTAS

1) ¢éSe puede dar un ejemplo de una buena decision y un mal
resultado, y una mala decision con un buen resultado?

Mg. Juan l. Barcarolo.

Yo tengo un ejemplo que es el que doy en la facultad, que no lo tengo
atinado para la politica, pero vamos a intentar darlo. Por ejemplo,
imaginense en el casino en la mesa de blackjack, lo que tenés es el
crupier que es el que reparte y tenés gente jugando y las decisiones
de uno empatan en el otro. Entonces, el blackjack es un juego gue vos
tenés que llegar hasta 21, tenés que estar lo mas cerca de 21. Te van
pasando cartas, el crupier las reparte, y si te pasas de los 21 perdés,
si vos te quedas, te acercas, si puede pasarse el crupier, y vos ganas.
{Entonces qué pasa cuando el primero de la fila tiene 20 y pide otra
carta? Lo que automaticamente va a pasar es que los otros jugadores
se empiezan a mirar y decir juega mal, ahora la persona puede llegar a
sacarunasy tener 21,y puede pasar al siguiente que letoca 19y vuelve a
pedir, y, salvo que esté arreglado o salvo que uno crea que hizo trampa,
lo que tiene es probablemente es 13, 13 chances y tenés dos, vy tenés
19 en uno del dos, vuelve a pedir con 19, se vuelven a mirar, y ya los
otros empiezan a decir claro salid uno, y salié dos, gand las dos veces,
y los otros dicen decide de mal, se van enojados, porque dicen toma
malas decisiones, influyen en el resto. Entonces eso es un caso donde
las personas quizas no saben las reglas, pide, se queda, no sabe de la
estadistica la decision, no es bueno pedir cartas cuando tenes veinte.
Pero puede ir, pues tomar malas decisiones desde lo formal, con muy
poca probabilidad de chance, vy a su vez era lo que yo le decia con la
variable controlable, la decisién es quiero o no quiero, pero el resultado
ya depende de la suerte, y eso pasa también al revés. Entonces ese es
un ejemplo gue no es muy de politica, pero es el grafico.

Mg. Eduardo Arraiza.

Es bastante complejo abordar esa consulta, pero creo que se puede
ejemplificar bien con un caso que a mi siempre me llamdé mucho la
atencion, vy que considero que quienes lo hicieron creian que habia
tomado una maladecision, y sinembargo el resultado fue extraordinario.
En el Gobierno de Porto Alegre por los afios noventa, asume una gestion
municipal que estaba segura de que iba a perder las elecciones, pero
para su sorpresa las gana. Esto es algo complicadisimo porque al haber
ganado la eleccidon de esa forma, no estaban muy preparados para
gobernar. Al analizar las alternativas posibles, viendo gque casi todo
el presupuesto estaba comprometido en el pago de salarios, deudas
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y otras urgencias financieras, deciden proponerle a la ciudadania un
presupuesto participativo, que sélo representaba el 2% de los recursos
destinados a obras publicas. Imagino que ellos habran creido que era
una propuesta marginal y de poco interés para la ciudadania, y sin
embargo llevaron adelante una extraordinaria politica de colaboracion
y presupuesto, tanto que la herramienta del presupuesto participativo
se impuso vy llegd hasta nuestros dias.

2) dHay alguna manera de que se pueda tomar una buena decision,
sin tener que hacer una matriz de decision?

Dr. Marcelo Muscillo.

Desde la negociacion, se han tomado decisiones de ese tipo en forma
intuitiva, sobre todo en politica, y bueno los resultados fueron positivos,
tenemos experiencia, basta experiencia con expresidentes, es ficcion
esto, no me refiero a ninguno, sin nombres, asi que si, es posible.

Mg. Eduardo Arraiza.

También apelando un poco a la formacién de los politélogos, a mi
siempre me ensefaron que la virtud, la principal virtud del politico es la
prudencia. La prudencia, significa o supone analizar muy rapidamente
el entorno, entender todas estas condiciones que tiene: variabilidad,
complejidad, ambigliedad, incertidumbre, y demas, y tomar la decision
estrictamente correcta, en ese momento determinado. Seguramente a
muchos les puede ayudar mucho hacer una matriz de decisidén, pero en
otros casos, hay personas gque esa prudencia, y esa prudencia politica,
la tienen innata, y es un arte, muy dificil de aprender, y también dificil
de ensefar, es simplemente el ejercicio de la virtud de la prudencia, y
ahi creo que también hay algun espacio para esa toma de decisiones.

Mg. Juan l. Barcarolo.

Totalmente de acuerdo con que dice Eduardo, la verdad que uno puede
tomar muy buena decisiones sin ninguna herramienta de la teoria de
la decision, las puede tener, pero si creo que es importante, como dijo
Eduardo, tener prudencia, analizar cuales son los elementos, sin hacer
matriz, sin nada, y lo que dice Eduardo, hay muchas personas que
tienen la capacidad de poder relacionar todos los elementos, y tienen
la virtud de poder medir los actos, o los eventos de un tercero, que
son nuestros variables no controlables, y de esa manera ser eficiente o
tomar buenas decisiones. Asi que podes evitar ciertas herramientas y
tomar buenas decisiones.
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EXPOSITORES

Roberto de Michele es el jefe de la Division Capacidad Institucional
del Estado del Sector de Instituciones para el Desarrollo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Previamente, se desempeid
como especialista principal y coordinador del cluster de
transparencia e integridad del BID. Es el secretario del Fondo de
Transparencia y dirige la Infoguia de Transparencia Financiera del
BID. Fue director de la Oficina Anticorrupcion de Argentina,
gerente de la Iniciativa Privada contra la Corrupcion en la Fundacion Poder Ciudadano
y miembro fundador de la Asociacién por los Derechos Civiles (ADC). Presidid la
Reunién Preparatoria para la Redaccion de la Convenciéon de las Naciones Unidas
contra la Corrupcidn y participd en la redaccion del Mecanismo de Seguimiento de la
Convencién Interamericana contra la Corrupcidon. Ademads, es abogado por la
Universidad de Buenos Aires con un LL.M. de la Facultad de Derecho de Yale.

Luciana Micha es la Directora del Centro de Estudios de Politica
Internacional (CEPI) de la Universidad de Buenos Aires (UBA).
Actual candidata a Doctora en Ciencias Politicas. Es docente en la
Universidad Argentina de la Empresa, en la Universidad de Buenos
Aires (UBA) y en la Universidad Nacional de la Defensa (UNDEF).
Ademas, es funcionaria del Ministerio de Defensa desde hace 24
anos.

Maria Victoria Alvarez es Doctora en Relaciones Internacionales
por la Universidad Nacional de Rosario, Magister en Integraciéon y
Cooperacion Internacional por la UNR y por la Universidad
Catdlica de Lovaina, Bélgica, y Especialista en Economia y
Derecho de la Unién Europea (Universidad de Paris | - Panteén
Sorbona, Francia). Es actualmente profesora en la Licenciatura en
Relaciones Internacionales (Facultad de Ciencia Politica y
Relaciones Internacionales, UNR), en la Maestria en Integracion y
Cooperacion Internacional (Centro de Estudios de Relaciones Internacionales de
Rosario - UNR) y en el Doctorado en Relaciones Internacionales (UNR). Ademas de
profesora visitante en universidades de Espafa, Francia, Estados Unidos y Brasil.
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EXPOSICIONES
Exposicion del Mg. Roberto de Michele

Roberto de Michele es el jefe de la Division Capacidad Institucional
del Estado del Sector de Instituciones para el Desarrollo del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID). Previamente, se desempeid
como especialista principal y coordinador del c/uster de transparencia
e integridad del BID. Es el secretario del Fondo de Transparencia y
dirige la Infoguia de Transparencia Financiera del BID. Fue director de
la Oficina Anticorrupcién de Argentina, gerente de la Iniciativa Privada
contra la Corrupcién en la Fundaciéon Poder Ciudadano y miembro
fundador de la Asociacidn por los Derechos Civiles (ADC). Presidid
la Reunidn Preparatoria para la Redaccion de la Convenciéon de las
Naciones Unidas contra la Corrupcidon y participo en la redaccion del
Mecanismo de Seguimiento de la Convencidén Interamericana contra la
Corrupcion. Ademas, es abogado por la Universidad de Buenos Aires
con un LL.M. de la Facultad de Derecho de Yale.

Buenas tardes, muchisimas gracias, en particular muchas gracias al
Instituto de Estudios Estratégicos y de Relaciones Internacionales
del Circulo de Legisladores por esta invitacidon, muchas gracias al
Diputado mandato cumplido Humberto Roggero, un placer que me
acompafnen quienes me acompafian en este panel.

Voy a hacer breve en mi presentacion, y creo que el Diputado Roggero
planted una discusidon muy importante, permitanme adelantarle que yo
no tengo la respuesta, pero espero que mis comentarios como dijo él,
los ayuden a ustedes en el analisis.

Tuve la suerte de trabajar a lo largo de mi vida dos veces en el gobierno.
La primera vez durante el gobierno del Dr. Alfonsin junto a Carlos
Nino en los temas que tuvieron que ver con muchas de las reformas
estructurales que se hicieron en materia de Derechos Humanos en
nuestro pais en aquella época. En aquel momento trabajé en el Consejo
para consolidacion de la Democracia, del cual surgieron varios de los
analisis mas reconocidos en materia de reformas estructurales para
fortalecer el estado de derecho. Mi segundo paso por el gobierno tuvo
gue ver con la recientemente creada Oficina Anticorrupcion. Alli trabajé
para que la Republica Argentina ratificara la Convencién de la OCDE
de Soborno Transnacional y presidiera la elaboracion de la Convencidn
de las Naciones Unidas contra la corrupcion. Esa Oficina lanzo el
primer sistema digital de declaraciones juradas para la funcion publica
gue todavia hoy permite analizar conflictos de intereses y detectar la
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evolucion del patrimonio de los funcionarios publicos. Esta reforma fue
ampliamente documentada y copiada por muchos paises en el mundo.
También tuve la suerte de trabajar como ustedes vieron en mi hoja
de vida, en el sector no gubernamental y también trabajé en el sector
privado en nuestro pais, y hace como veinte afos aproximadamente
gue trabajo en un organismo internacional. Como suelo decir a veces
medio en broma o medio en serio, antes de entrar a trabajar en un
organismo internacional tenia una serie de prejuicios sobre coémo
funcionan, ahora gque trabajo dentro de uno de ellos me doy cuenta
gue mis prejuicios estaban equivocados, tengo otros, pero aquellos
gue tenia antes de entrar me doy cuenta que estaban equivocados.

Se trata de un punto que acaba de mencionar el Diputado Roggero
y es que, cuando yo era joven y estudiaba Derecho, y en particular
estudiaba Derecho Internacional, la enorme mayoria de las decisiones
de politica publica, eran decisiones que se tomaban en el dmbito
local (desde luego expuestas a cuestiones exdgenas como problemas
econdmicos, guerras, desastres naturales, todo aquello que puede
estar expuesto cualquier pais del mundo normalmente), no tenian la
importancia o no tenian el significado que tiene hoy en dia, un conjunto
de sistemas y de reglas internacionales que conviven y coexisten con
las decisiones nacionales.

Yo voy a contar brevemente como funciona el Banco Interamericano de
Desarrollo, en este aspecto, y cdémo se diferencia de otros organismos
internacionales, en qué nos parecemos, en que somos distintos, por
ejemplo, al Banco Mundial (BM) o al Fondo Monetario (FMI) o a la
Corporacion Andina de Fomento (CAF), o al Banco Centroamericano
de Integracion Econdmica (BCIE), o a FONPLATA, u otros organismos
multilaterales, que tienen como propdsito dar asistencia financiera.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), como ustedes saben,
sus accionistas, sus duefos, son paises; y los paises forman parte del
banco, a partir de un acuerdo, un tratado, el cual los paises luego de
manera bilateral adhieren. La Republica Argentina es uno, asi como
los cuarenta y ocho paises miembros, y no solo hay paises de América
Latina y del Caribe, sino también hay paises que nosotros llamamos
paises no prestatarios, o paises no regionales: Canada, Estados Unidos,
practicamente casi todos los paises de Europa Occidental, los paises
Escandinavos, Japdn, Corea del Sur, China. Todos ellos son accionistas
del BID, por supuesto con una proporcion en su paguete accionario
distinta, y esto también hace que cada uno de los accionistas tenga,
respecto de ciertas cuestiones, un poder de voto distinto. En este
sentido quiero hacer énfasis respecto de ciertas cuestiones, por ejemplo
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como se define el trabajo que el banco tiene con cada uno de sus
paises prestatarios, o sea, los veintiséis paises de América Latina y el
Caribe, a los cuales el banco puede dar recursos de asistencia técnica
reembolsable o no reembolsable, o recursos de préstamo, o sea, un
programa de préstamo.

Respecto de estos paises, el BID por su carta constitutiva (que es
un documento publico como practicamente todo lo que hace un
organismo internacional de este tipo) trata a todos los paises por igual,
no puede discriminar, por ejemplo en términos de tasa, o en términos
de condiciones, trata a todos los paises por igual. Pero luego, trabaja
con cada uno de los paises, de una manera contextual.

dQué quiere decir que trabaja de una manera contextual? El BID tiene
una serie de mecanismos y procesos que llevan a establecer un didlogo
de frecuente revisién y actualizacion con los gobiernos de los paises
miembros que sigue el ciclo politico de dichos paises. Ese proceso
culmina periddicamente en un documento que se llama estrategia
pais. Es un documento publico, si ustedes entran a la pagina del BID,
buscan Argentina, buscan Guyana, buscan Brasil, van a encontrar un
documento que se llama estrategia pais del Banco Interamericano de
Desarrollo con Brasil y un periodo que generalmente es el periodo que
acompana el ciclo politico del Poder Ejecutivo. En esos documentos de
estrategia pais, se define, para ese ciclo y se revisa anualmente o a veces
cada dos afios, cuales van a ser las areas de interaccidn en las cuales
el pais requiere del banco, tanto en temas de conocimiento, como de
asistencia técnica no reembolsable, como en la agenda operativa.

Recalco acad la agenda, porque ese documento cuando ustedes
accedan, van a ver que no tiene los montos de las operaciones, pero
dice por ejemplo, que del analisis que ha preparado el Banco junto con
las autoridades nacionales se han priorizado ciertos temas verticales,
y ciertos temas transversales. Podemos dar un ejemplo hipotético,
en el pais XX se ha identificado que hay unas brechas en materia de
infraestructura, y que esto va a ser prioritario para la politica del pais,
gue por lo tanto, requerird apoyo del BID, a través de operaciones de
préstamo, que eventualmente, luego se identificaran.
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Entonces de esa estrategia pais, se baja a un nivel adicional, que es
luego, la interaccidén que nosotros tenemos con la persona que nosotros
lamamos, y cada pais llama, el o la gobernadora del Banco con el pais,
gue suele ser en practicamente todos los casos, la persona que tiene
a su cargo el Ministerio de Hacienda, o a veces en algunos casos una
secretaria especial, que suele estar en la oficina de la presidencia, o un
organismo similar, pero hay un organismo y una persona en cada pais,
gue es la designada como gobernadora ante el BID. A su vez, cada pais
tiene aqui, en la sede del BID en el en el piso 11, una persona o mas de
una persona en algunos casos, que representa los intereses del pais, son
denominados directores ejecutivos, directores alternos, o directoras
alternas, consejeras, o consejeros, y asesores. Desde luego, segun el
tamano del paquete accionario de cada pais, esas representaciones
pueden ser mas o menos amplias. Entonces nuestro pais que es un
accionista muy importante del BID tiene una representaciénimportante,
tiene director, tiene director alterno, y consejeros.

dCudl es la funcidon de estas personas, que actiuan en nombre del
gobierno nacional en el directorio? Ellas son las personas que aprueban
las operaciones de préstamo, no solo de Argentina sino que revisan
y aprueban las de todos los paises que le piden una operaciéon al
banco, aprueban las politicas generales de la institucion, aprueban los
documentos principales del manejo corporativo de nuestra institucion,
etc.
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Y acd me detengo y vuelvo a la muy inteligente reflexion del Diputado
Roggero, respecto a que los organismos como el BID le imponen algo
a los paises. Si quienes definen las politicas principales son los propios
paises, yo diria que es dificil gue nosotros podamos imponerle algo a
un pais, que un pais no haya votado, adoptado, o consensuado con el
resto de los integrantes de la cooperativa. En mi experiencia de veinte
anos en esta institucidén prevalece la construccion de consensos y
esos consensos se ven reflejados en otro documento que se llama la
Estrategia Institucional del BID. Es un documento en el que los paises
y la administraciéon llegan a un acuerdo general de qué hacer y cémo
hacerlo.

Entonces ya tenemos dos aspectos en donde son los accionistas guian
y acuerdan con la administracion, las dreas de trabajo, a las que quieren
del BID. Es decir la Estrategia Pais en el caso de los paises, y la Estrategia
Institucional para el banco en general. Nuestra oficina en Argentina,
cuyo representante local es Agustin Aguerre, tiene un equipo muy
amplio de especialistas locales e internacionales, que se reunen con el
gobernador del BID y acuerdan lo que se llama la programacion.

La programacion es un documento que define en el ejercicio fiscal, lo
gue le corresponde al pais, dentro de los margenes que la cooperativa
le asigna, lo que nosotros llamamos envelope, o sea el acuerdo de
financiamiento para ese ano fiscal. Ese financiamiento, segun ciertas
condiciones, va a oscilar en ciertos montos pais por pais, segun como
estén ciertas condiciones. Esa coordinacion y ese resultado en materia
de programacion, deriva en la eleccién de un conjunto posible de
operaciones de préstamo, y de operaciones de asistencia técnica no
reembolsable. Esas operaciones de préstamo pueden ser por ejemplo,
segun las circunstancias de infraestructura, de educacion, de salud, de
reforma financiera, de capacidad institucional del estado, de cambio
climatico, de desarrollo de tecnologia, innovacioén, en temas de energias
renovables, la lista es muy variada y es muy amplia.

Es muy importante este ejercicio de programacion y de estrategia pais,
para que esas intervenciones, en las cuales el pais solicita asistencia
al Banco, tengan algunos criterios y se evite por ejemplo, que a los
organismos multilaterales se les pida lo que se llama a veces “un arbol
de navidad”.

Por ejemplo, si en los préximos afios uno de nuestros paises prestatarios

identifica junto al Banco una necesidad justificada de inversidon en
programas sociales, o inversion en salud, o inversidon en energias
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renovables, entonces una parte significativa de la cartera se va a dirigir
a preparar operaciones de esa naturaleza con especial énfasis en lograr
un impacto significativo.

dCOmo se definen esas operaciones? Por ejemplo, una vez que se
acordo con el pais, que va a haber un Programa de reforma del estado,
mi Divisidon, que trabaja grandes temas: Gestion Publica, Seguridad
Ciudadana, Transformacién Digital, y Transparencia e Integridad serd
convocada a conversar con las autoridades para identificar el tipo de
problema y generar opciones de solucién. El Banco tiene, a su vez, en
esta cartera de temas diversos instrumentos. Voy a simplificar un poco
las cosas, tiene dos tipos de instrumentos: los que se llaman Préstamos
de Inversion, y los que se llaman Préstamos de Politicas. Los Préstamos
de Inversiodn, tipicamente se utilizan cuando el pais requiere recursos
para algun tipo de reforma en la cual estd presente infraestructura
digital, infraestructura edilicia, infraestructura fisica, adquisicion de
tecnologias, en fin, cuando los recursos tienen que ir a la adquisicién de
bienes y servicios de manera directa, eso son tipicamente préstamos
de inversion. Luego tenemos otro instrumento que se llama Préstamos
de Politica o Programas de Politicas, esos Programas de Politicas, se
preparan con lo que se llama una matriz de reformas, y esa matriz de
reformas, es una matriz que se trabaja con el gobierno. Por ejemplo,
hace unos pocos afos se aprobd en Argentina un Programa de
Transparencia e Integridad en dos tramos, con una serie de reformas o
de medidas de politica, que tenian que ver con la aprobacion de leyes
y reglamentos y con una serie de pasos que la Republica Argentina
estaba dando en esa materia.

Recordaran que el Congreso dela Nacidn aprobd a mediados de los aflos
2000, la primeraley de acceso a lainformacion, cred |la Agencia Federal
de Acceso a la Informacién Publica, adoptd legislacion en materia
de prevenciéon de lavado de activos, adoptaron reglamentaciones
muy importantes en materia de gestién de los recursos humanos del
estado y compras publicas, en fin, habia un paquete de reformas,
gue tenian que ver con la calidad de la gestion, y eso se transformo
en un programa de dos tramos, y a lo largo de esos dos tramos el
Banco y el pais ademas acuerdan un paquete de asistencia técnica
no reembolsable, para apoyar el ciclo de reforma. Por lo tanto, es una
seleccidén deliberada de reformas que se identifica teniendo en cuenta
no solo el compromiso politico, sino especialmente el aspecto de
efectividad e implementacion.

IEERI - CLNA - P&gina 112



Por eso, el contenido de las reformas y el apoyo a la implementacion
de esas reformas viene de la mano de asistencia técnica no
reembolsable. Acd hay un punto de contacto con la actividad que
realizan otros organismos internacionales y multilaterales, voy a tomar
el ejemplo que utilizé el Diputado Roggero, el del Fondo Monetario
Internacional (FMI). El Fondo Monetario Internacional a diferencia del
Banco, nosotros no hacemos lo que llaman ejercicios de supervision,
nosotros no evaluamos paises, no categorizamos paises, el Banco no
tiene ese objetivo en su carta constitutiva, ni en sus politicas, ni en
su programacion, ni en su estrategia institucional, ese no es nuestro
ambito de negocio. El Fondo Monetario, en cambio, por su carta
constitutiva, por su objetivo y funcidn, tiene lo que llaman ejercicios
de supervision o de surveilance, donde analizan si ciertas condiciones
macroecondmicas fiscales estan presentes en un pais, y si eso genera
la necesidad de que haya un programa. En afos recientes en los
ultimos ocho o diez afos en particular, el Fondo Monetario incluyo
en algunas de estas actividades, (y me quiero limitar mucho al hablar
de otro organismo porque trabajamos mucho con ellos, pero no me
atrevo a hablar en nombre de ellos) elementos en esos programas que
tienen que ver por ejemplo con temas de transparencia, de integridad,
de prevencion de lavado de activos, entonces el pais XX que participa
de cualquiera de estos ejercicios con el Fondo Monetario, se acuerda
un programa con el Fondo Monetario, y dentro de ese acuerdo que el
pais tiene con el Fondo Monetario, figura por ejemplo la importancia
de adoptar una legislacion, que garantice que la Oficina de Estadistica
y Censo, mantenga ciertos pardmetros respecto de la calidad de la
informacion que produce.

Estoy hablando, por ejemplo de algo que ocurre en este momento en
Surinam o en Honduras, donde vamos a tenemos sendos programas, y
hay un programa con el Fondo Monetario. El Banco puede acordar con
el Gobierno, hablar con el Fondo Monetario para tomar alguna de las
medidas que estan en el programa del Fondo Monetario, e incluirla en
su matriz de politica, de programa de politica, y entonces de esa forma
el banco lo que busca es ser consistente con lo que el pais esta haciendo
en otros ambitos internacionales, no duplicar, no crear una carga de
politica adicional a la que tiene el pais, carga de politica en sentido de
los costos de capital politico que requiere cualquier reforma de politica
publica. Pasar una ley por el Congreso, convencer a las legisladoras y a
los legisladores de la oportunidad, por ejemplo, de aprobar una ley, o
aun dentro del ambito del ejecutivo, en nuestro pais es relativamente
complejo aprobar decretos, o reglamentos, que establezcan ciertas
formas de trabajar. Entonces en ese sentido el Banco Interamericano
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trabaja, o se vincula, con el Fondo Monetario, del mismo modo que
nos vinculamos con muchos otros organismos internacionales, de los
cuales los paises son parte.

Les voy a dar dos o tres ejemplos adicionales: la Republica Argentina,
como todos los paises del BID son miembros del GAFI, Grupo de Accidon
Financiera Internacional. El GAFI como ustedes saben, tiene cuarenta
estandares sobre prevencion de lavado de activos, transparencia
financiera, etc. La sede de GAFILAT, que es la oficina Regional del
GAFI, esta en la Republica Argentina, pero todos los paises de habla
hispana estan representados en GAFILAT.

GAFILAT hace ejercicios de evaluacion mutua entre los paises, y saca
informes de evaluacion, si en ese informe de evaluacién hubiera por
ejemplo alguna recomendacion de que el pais debe adoptar, no sé, una
legislacion de beneficiarios final, o debe mejorar su legislacién penal,
en materia de financiacién del terrorismo, personas politicamente
expuestas, o lo que sea, y el pais estd de acuerdo de por ejemplo recibir
asistencia técnica del BID, ya sea mediante recursos de asistencia
técnica no reembolsable, o ponerlo en un programa, el BID va a tener
esto en cuenta porque el BID no va a juzgar una decisidon que el pais
ya tomd en materia politica, es decir yo quiero ser parte del GAFI,
quiero ser parte de Naciones Unidas, quiero ser miembro del Fondo
Monetario, soy accionista del Banco Mundial, del GAFI, del FONPLATA,
etc.

Pero queria recalcar que si existe esta diferencia en la forma en que
nosotros trabajamos, pero desde luego dado que al final del dia
nuestros paises son miembros de esos organismos, son accionistas
de esos organismos, evitamos la duplicaciéon de esfuerzos, hay un
enorme dmbito de colaboracion y de cooperacién, y cuando nuestra
oficina en el pais se sienta con la persona que es gobernadora del
banco, le pregunta:”éEsto prefiere hacerlo con el Banco Mundial,
guiere hacerlo con nosotros, quiere hacerlo junto con el Banco Mundial
y nosotros?” y sinceramente mi experiencia de los ultimos 20 afos
trabajando aqui me demuestra que esa colaboracion es mucho mas
espontanea de lo que muchas veces se cree.

Comencé hablando de cudles eran los prejuicios que yo tenia antes de
entrar a un Organismo Internacional, el otro que yo tenia es una broma
gue se hace por aqui habitualmente con la gente que recién llega a la
sede en Washington. A la gente le suelen preguntar digame cudntos
préstamos tiene el BID, alguna gente empieza a pensar y esboza un
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ndmero. La respuesta correcta es ninguno. Las operaciones son de
los paises, la ejecutan los paises, la acordaron los paises, la llevan
adelante los paises, el banco acompafia ese ejercicio en la ejecucion,
acompanfa con asistencia técnica, acompafa con apoyo en los temas
de adquisiciones, acompafan las mediciones de impacto ambiental,
en fin, acompafa con todo el aparato de instrumentos que el Banco
tiene, porque sus accionistas consintieron en que los tuviera. Esta es en
resumidas cuentas la labor que hacemos, junto con una labor adicional,
y es lo que nosotros denominamos dialogos técnicos.

Tenemos una enorme variedad de didlogos técnicos, lo [lamabamos
didlogos de politicas, por ejemplo, la semana que viene hay un didlogo
de politicas aqui en la sede donde se va a hablar de temas de fintech
de regulacion de tecnologia en finanzas. Entonces vienen supervisores
bancarios de toda la region, y de fuera de la region, y del sector privado,
y discuten sobre este tema, ahi no hay ningldn préstamo, hay, no hay
una donacidén o asistencia técnica, nada de eso. El banco crea muchos
de estos espacios, en los cuales los paises intercambian experiencias,
somos lo que a veces nos gusta denominar, un facilitador de la discusion
de la politica publica.

Volviendo almuy buen ejemplo que dio el Diputado Roggero al principio.
Nosotros tratamos de facilitar los didlogos regionales y multilaterales
para que cada vez los paises tengan mas y mejor informacion con el
objetivo de que al final del dia sepan qué decision de politica publica le
conviene al pais.

Por ultimo, la otra cosa que también creo que hacemos razonablemente
bien, es producir conocimiento. Producimos muchisimos estudios
de impacto, de evaluacién, estudios independientes, sobre cémo
funcionan algunas reformas de politica, y la ventaja que tenemos.
Creo que somos muy afortunados de eso, de trabajar en muchos
paises, y ademas de tener contacto con otros paises fuera de la region.
Entonces lo que hacemos es ayudar a trasladar toda esa experiencia,
ese conocimiento global y regional. Hay un pais que viene, y nos pide
en la programacion de este afo: “quiero que me ayude a identificar
si los recursos que les voy a pedir a ustedes deben ir mas bien a
infraestructura, o deben ir mas bien a un programa social, deben ser
préstamos de inversion, no deben ser préstamos de politica”, y eso
es lo que hacemos nosotros. Tratamos de que esa oferta de recursos
financieros, y de conocimiento, y de didlogo, redunden en el mayor
beneficio del pais.
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Exposicion de la Prof. Luciana Micha

Luciana Micha es la Directora del Centro de Estudios de Politica
Internacional (CEPI) de la Universidad de Buenos Aires (UBA). Actual
candidata a Doctora en Ciencias Politicas. Es docente en la Universidad
Argentina de la Empresa, en la Universidad de Buenos Aires (UBA)
y en la Universidad Nacional de la Defensa (UNDEF). Ademas, es
funcionaria del Ministerio de Defensa desde hace 24 afios.

Creo que, un poco desde la academia, se reduce a repensar hoy en dia
estos principios desde las relaciones internacionales, que es el principio
de soberania absoluta, y el principio de interdependencia que nosotros
tenemos actualmente por las situaciones, amenazas, fendmenos
transnacionales, que debemos entender que existen, y que por eso
también, existen los organismos internacionales y regionales.

Una de las cuestiones fundamentales fue empezar hablando de
cuestiones econdmicas, y me parece que es muy acertado, porque el
encuadre de las conversaciones y los ciclos, son de poder, politica, y
decisiones, y yo siempre enlas aulas hablo de poder, politica, y personas,
las tres P, sin pensar en las personas no podemos pensar en la politica,
ni el poder, y también siempre hago referencia a tratar de visualizar
desde tres dmbitos de aplicacién, que son tres niveles de analisis: el
nivel de andlisis global, el nivel de andlisis regional, y el nivel de la crisis
nacional y local. O sea que toda decisidén que se tome en un organismo
internacional, o en un organismo regional, va a ser de alguna manera
aplicado, o con el compromiso de los estados firmantes de aquellas
clausulas de los convenios para ser aplicado nacionalmente, y hay
muchas de las cuestiones que se deciden a nivel global, que si o si tienen
gue aplicarse a nivel local. Nosotros no podemos hablar sobre cambio
climatico, y hacer solo cuestiones de cambio climatico, si no pensamos
en las decisiones politicas, y de los efectos politicos y personales, y
de los esfuerzos personales y locales, que debemos hacer, y asi es con
todo, la corrupcién, narcotrafico.

Esta interdependencia de este mundo globalizado y globalizante nos
interpela de alguna manera. En algunas situaciones se debe elevar los
estandares nacionales para cumplir con compromisos internacionales, y
eso siempre estd bien visto. Cuando hablamos de la convencidn para la
prevencion del delito y la tortura, la prevencién del genocidio, todo
lo que tiene que ver con el Derecho Internacional Humanitario, todo
lo que tiene que ver con las convenciones de los Derechos Humanos,
la Convencion del Nifo, todo eso es eficaz y es eficiente que a nivel
internacional nos auto impongamos. Porque soberanamente nosotros
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entramos en ese sistema que nos controla, tanto regionalmente como
internacionalmente, vy nos da a las personas de nuestro territorio
garantias de que la autoridad politica de turno no avasalle derechos de
esas personas, entonces de alguna manera lo que vemos es que esta
interaccion entre lo internacional lo regional y lo local es sumamente
importante para el cuidado de las personas, habitantes de cada uno de
los de los paises que firman, y que se comprometen, y que de hecho
dictan normas y politicas, para comprometerse a eso.

Nosotros porejemplo, hace muchos afiostenemos firmadala convencién
para la prevencidon y sancion del delito de genocidio, y crimenes
atroces, y desde el 2012 estd dentro del ejecutivo y el legislativo, el
Plan Nacional de Prevencion de Genocidio, o sea, tenemos que pensar
codmo a veces la letra queda muerta, firmamos convenios y después
no podemos aplicar los planes necesarios, porgue quizas pensar en
las crisis econdmicas actuales no nos deja pensar en los problemas de
genocidio, pero es un tema que nosotros nos comprometimos a hacer,
como también las cuestiones de desarme, y no proliferacion. Desde el
Ministerio de Defensa, y desde el Ministerio de Relaciones Exteriores, y
desde muchos otros ambitos, y por supuesto desde este recinto, desde
el poder legislativo, firmamos casi todos los convenios que tienen que
ver con la limitacién de la Argentina para el desarrollo y fabricacion
de ciertas armas, que son dafinas para la poblacidon, y dafiinas para
los combatientes, dentro de lo que es el Derecho Internacional
Humanitario. Asi que de alguna manera esas normas internacionales
nos limitan, pero porque nosotros nos autolimitamos al firmarlas, y nos
elevan los estandares, para que nuestras empresas, nuestros militares,
nuestra seguridad, y nuestra poblacién esté protegida. Estamos dentro
de varias leyes, y convenciones gue necesitamos, como por ejemplo
el uso de la energia nuclear para cuestiones pacificas, y también todo
lo que tiene que ver con la Antartida, y todo lo que tiene que ver con
nuestra produccion agricola, de alguna manera si nos ponemos a pensar
muchisimas de las decisiones politicas nacionales, tienen concordancia
o coherencia con las decisiones regionales y las internacionales, y si
no, se tratan de adecuar y de tener coherencia. Siempre es mas dificil
hablar de la parte econdmica, porque de alguna manera es lo que nos
interpela decir hasta qué punto esta soberania no absoluta nos limita y
nos deja sin algunos margenes de maniobra, y hasta qué punto, nosotros
permitimos que algunos organismos internacionales, o algunos fondos
internacionales nos limiten.
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Prof. Luciana Micha, Lic. Humberto Roggero y Sra. Karina Gaitan

Creo que es un debate que tiene que ser un debate plural y ciudadano,
y tenemos que invertir este tiempo en repensar estas estrategias de
la interaccidn entre la Academia, y la gestidn politica, y la decisidn
politica, porgue de alguna manera necesitamos a veces despegarnos
de la urgencia del dia a dia, y repensar todo lo que estamos
firmando y todo lo que firmamos y ver si tiene coherencia. Hay cosas
gue necesitamos avanzar, seguir levantando nuestras varas, y nuestros
estadndares, para gque los mecanismos nacionales puedan responder
ante eventuales procesos y necesidades. Y creo que eso, ningun
partido solo, ni ningun gobierno solo, lo puede hacer sin escuchar a las
personas, por eso siempre es poder politica y personas, y dentro de las
personas esta la academia obviamente, que siempre tenemos ganas no
de discutir sino de acercar lineas de pensamiento, acercar sugerencias,
acercar apertura de didlogos en catedras, que quizas pueden desde la
creatividad escuchar mas a los jovenes, escuchar mas a los estudiantes,
a los docentes, que todo el tiempo estamos pensando y escribiendo
sobre esto, y que quizds, no nos damos cuenta que también hay
urgencias en la Argentina y en la regidon, que necesitan ser obviamente
impactadas por decisiones politicas, mucho mas rapidas que otras, pero
gue lo urgente no tape a lo importante, como en muchas situaciones.

Entonces me parece que es muy interesante pensar y repensar esto, no
solo desde el ambito econdmico, sino desde el ambito de los derechos
humanos, desde la educacion, del tratamiento de las personas con
discapacidad, del tratamiento del tema de cambio climatico, de lavado
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de dinero, son tantas y no nos olvidemos de la necesidad de tener
estandares internacionales para poder llegar a tener una estrategia,
aunque sea regional, ante un eventual desastre natural, que ya no son
desastres naturales, sino que son efectuados por el hombre, y por
el cambio climatico. Porque de eso lamentablemente vamos a estar
siempre seguros, que las cuestiones de catastrofes naturales van
a seguir existiendo, y en nuestro territorio tan amplio, y en nuestra
geografia latinoamericana tan amplia, tenemos todo y podemos sufrir
de absolutamente todo, desde terremotos, inundaciones, sequias,
incendios forestales y todavia no tenemos politicas regionales de
adecuacion para la lucha contra eso. Lo vimos en el Covid, cada
estado cerrd su frontera e hizo lo que pudo, hasta que después, fuimos
llevando algunas practicas regionales, pero lo primero que hicimos
fue cerrar las fronteras porque era nuestra forma de estar en casa
y ocuparnos de nosotros. Sin embargo, cuando tengamos alguna
cuestion climatica, cerrar las puertas no nos va a ayudar en nada, sino
gue nos va a dejar mas aislados que nunca. Asi que me parece que
en las decisiones politicas pensando en las personas, y teniendo el
poder para ejercerlas, no nos tenemos que olvidar de los estandares
regionales e internacionales, de los compromisos ya asumidos que el
estado argentino tiene que cumplir, y de también, repensar qué otras
acciones, flexibles, inteligentes, desde la region podemos repensar
para las cuestiones que estan por venir, y no estar tanto pegados a lo
econdmico, sino ver gue hay otras cuestiones mas alld de lo econdmico.

Prof. Luciana Micha
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Exposicién de la Dra. Maria Victoria Alvarez

Maria Victoria Alvarez es Doctora en Relaciones Internacionales por la
Universidad Nacional de Rosario, Magister en Integraciéony Cooperacion
Internacional por la UNR y por la Universidad Catdlica de Lovaina,
Bélgica, y Especialista en Economia y Derecho de la Unidn Europea
(Universidad de Paris | - Pantedn Sorbona, Francia). Es actualmente
profesora en la Licenciatura en Relaciones Internacionales (Facultad
de Ciencia Politica y Relaciones Internacionales, UNR), en la Maestria
en Integraciéon y Cooperacion Internacional (Centro de Estudios de
Relaciones Internacionales de Rosario - UNR) y en el Doctorado en
Relaciones Internacionales (UNR). Ademas de profesora visitante en
universidades de Espafa, Francia, Estados Unidos vy Brasil.

Quiero agradecer a mis predecesores, porque me dan el puntapié
para complementar de alguna manera estas reflexiones sobre el
papel crucial que tienen los organismos internacionales en la esfera
nacional. Desde el punto de vista del Derecho Internacional Publico,
uno podria pensar en un criterio para distinguir los organismos
internacionales, como puede ser el criterio de reparto, o distribucion
de competencias. Si uno mira ese criterio podria distinguir entre
organismos internacionales de cooperaciéon, donde no hay sesién de
soberania, y organismos internacionales de integracién, donde si hay
transferencia de competencias soberanas, y esto es importante porque
me voy a referir a un organismo de integracion. ¢Cudl es? La Unidn
Europea (UE).

LaUnién Europeaque se encuentraentrelos organismosinternacionales
mas clasicos, vy los estados, o los estados federales. ¢Por qué me voy a
referir ala Unién Europea? porque creo gue tiene un formidable impacto
en la esfera nacional, no solamente de sus estados miembros, que es
lo ldgico, sino también de los paises candidatos a ingresar a la Unidn
Europea, y ahi entramos nosotros como Argentina, y tiene un enorme
impacto para terceros paises. No sé si alguna vez escucharon hablar
del efecto Bruselas en algunos sectores econdmicos o técnicos, o si
han escuchado alguna vez a algun funcionario nacional o mandatario
europeo, echandole la culpa a Bruselas. “No esto lo tenemos que hacer
porgue Bruselas nos exige que hagamos esto, etc.” Bruselas es el chivo
expiatorio para muchas cosas sobre todo las malas, cuando hay cosas
buenas, Bruselas desaparece del discurso.

Creo que podemos reflexionar unos minutos sobre estas cuestiones,
les decia que impactan en tres tipos de estados. Los paises candidatos
que quieren ingresar a la Unién Europea tienen que cumplir unos
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requisitos formales muy estrictos, pero ademas, tienen que pasar por
un proceso de adhesion sumamente exigente, que dura aflos, muchos
anos, v que implica de hecho la transformacion absoluta de sus
sistemas econdmicos, institucionales, legales, sociales, etc. é¢Por qué?
porque los paises candidatos tienen que adoptar lo que se llama en la
jerga del derecho europeo el acquis communautaire, es decir, el acervo
comunitario, el conjunto completo de leyes de legislaciéon de la Unidn
Europea, piensen que desde el 1951 que nace la Comunidad Europea
del carbdn y del Acero, llevamos mas de 70 afios de normativa de
la Unién Europea, o sea, es mucho, es un acervo enorme. Entonces
las transformaciones son extraordinarias, y no entran a formar parte
de la Unidn Europea hasta que no cumplan con todos los requisitos
que la Unién Europea les exige, y hasta que no adopte toda la
legislacion, lo Unico que puede pasar, es que se adopte un poco antes,
un poco después, se les da periodos transitorios, algunas cuestiones
temporales, pero todos los tienen que adoptar. Por ejemplo, todos los
paises que entraron entre 2004 y 2007 tienen que adoptar el euro, lo
van a terminar adoptando todos, hoy hay 20 de 27 Estados.

Continuando también por supuesto con el impacto formidable en
los paises miembros. La Unién Europea legisla sobre practicamente
todas las areas de politica que a uno se les pueda ocurrir, o hay algun
tipo de armonizacion de legislacién, o hay algun tipo de directrices,
pero la Unién Europea practicamente se ha colado en los sistemas
juridicos, econdmicos, politicos, de todos sus estados miembros, a eso
en la literatura se lo conoce como efecto de europeizacion, etc. Les
voy a dar un par de ejemplos. Ustedes saben que el presupuesto de
la Unidn Europea es un presupuesto comun, que estd formado por
contribuciones de los estados miembros, y recursos propios, pero
los estados miembros tienen que cumplir todas las regulaciones, y
las directrices de la Unidon Europea para poder gastar esos fondos
europeos, no pueden hacer lo que les plazca. Fijense el ultimo
instrumento financiero extraordinario de 750 mil millones de euros para
luchar contra los efectos de la pandemia, el NextGenerationEU, cada
estado miembro tenia que presentar un plan nacional con todos los
detalles para que la Unién Europea les abra “el grifo”, para que puedan
acceder a esos fondos del NextGenerationEU, y ese plan, esos planes
nacionales, tenian que priorizar las prioridades de la Unién Europea, es
decir, transicion verde y digital, crecimiento sustentable, y crecimiento
del empleo, etc. Hace poco, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea,
regand a dos discolos que son Hungria y Polonia, porque tienen
gobiernos bastantes conflictivos para Bruselas y 1o que hizo el Tribunal
de Justicia de la Unién Europea fue permitir que los fondos europeos
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estén ligados al cumplimiento del Estado de derecho en cada uno de
los paises miembros, es decir, el que no cumple con estos principios
del estado de derecho, con estos principios democraticos, no puede
acceder a fondos europeos. Esto lo explico para que tengamos idea,
no estamos hablando de cuestiones simbdlicas, cuestiones discursivas,
estamos hablando de dinero, no hacen las cosas como Bruselas en
los tratados lo requiere, va a haber algun tipo de sancién en términos
monetarios.

Para terminar el ultimo punto, el que nos atafie a nosotros en Argentina,
es el impacto de la Unién Europea en terceros paises, que también es
formidable, es extraordinario. De hecho, muchos hablan de la Unidn
Europea como una potencia regulatoria mundial éPor qué? porque la
Unién Europea es un mercado con 450 millones de habitantes, que
es muy atractivo, y tiene estandares altisimos para acceder, entonces
obliga a que terceros estados que quieran tener relaciones econdmicas
y comerciales con la Unién Europea, tengan que adaptarse a esos
requerimientos, a esos estandares.

Josep Borrell, el alto representante para la politica exterior de la Unién
Europea, tuvo un lapsus en octubre del 2022, cuando dijo en un discurso
que la Unidn Europea era el jardin y el resto del mundo era la selva, y
gue ellos como jardin, no iban a permitir que la jungla los dominara,
gueriendo decir, lo que cada uno quiera interpretar. Por supuesto que
hubo criticas de racismo, eurocentrismo, colonialismo, todo lo que
ustedes quieran, pero yo no es que quiera defender a Borrell, pero lo
gue Borrell le estaba explicando, era un poco el mapa de pensamiento
de la Unidn Europea. Es decir, ustedes quieren comerciar con nosotros
no hay ningun problema, pero estos son nuestros estandares, quieren
comerciar con nosotros van a tener que subir y cumplir con esos
estandares, y termino con esto.

Acuerdo Unidn Europea-Mercosur, en el pilar comercial, acuerdo de
principio, etc. Claramente los paises del Mercosur vamos a tener que
adaptarnos a los estadndares europeos, si queremos venderle a Europa,
y claro esto presenta muchos problemas, fijense que a su vez hay un
capitulo sobre desarrollo sostenible, que tiene que ver con cumplir
normas para luchar contra el cambio climatico, contra la deforestacion,
etc. Y por ejemplo, hubo una polémica muy grande hace unos afos
con Jair Bolsonaro, en ese entonces presidente de Brasil por que
Bolsonaro fue muy enfatico en muchisimas ocasiones al decir “/a
Amazonia es nuestra, hosotros somos un pals soberano, no tenemos
por qué aguantar, o soportar la injerencia de terceros paises, en nuestra
politica soberana, por ejemplo sobre la Amazonia”

IEERI - CLNA - P&gina 122



Terminando y conectando con lo decia la profesora Micha, es muy fuerte
esta cuestion del impacto en la esfera nacional, pero yo terminaria
con una reflexion, o mas con una pregunta que con una reflexion, el
problema estd en la legitimidad, o la legitimidad democratica de la
Unién Europea. En esta imposicidon de sus reglamentaciones, de sus
regulaciones, de su normativa éDonde estdn las personas? {Donde
esta el ciudadano? Y ahi es donde hay, creo yo que hay un problema
de déficit democréatico en donde la Unidn Europea termina siendo una
potencia normativa, tecnocratica, a politica, donde los ciudadanos, o el
sentir de los ciudadanos se desdibuja.

Dra. Maria Victoria Alvarez
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PREGUNTAS

1) <éCudl eslabdn creen que falta repensar, para que los estandares,
mecanismos, y decisiones, no sean funcionales a intereses de
paises con mayor poder, por ejemplo, por financiamiento,
comercio, armamento, o como es el caso del poder de veto en
la ONU?

Prof. Luciana Micha.

El eslabdn, esto es algo que digo siempre en la clase, vivimos en un
siglo XX| con acuerdos y pensamientos del siglo XX, provenientes
del statu quo de la Segunda Guerra Mundial y por eso no funcionan
muchos de los organismos internacionales. Como el veto que es la
tipica pregunta que me hacen los estudiantes y los colegas. Cuando yo
hablo de las cuestiones lindas de las Naciones Unidas, de las misiones
de paz, me dicen si pero profe pero no es plural, representativo,
y tienen razdén, hay que formar uno nuevo &Y cémo lo hacemos?
Empecemos por algun lado, el otro dia estuve con 20 personas del
ejército de la India y pensaba en como la India no esta representada,
una potencia nuclear con millones y millones de personas, con un
poderio econédmico, turistico, y de Know-how. Y no estd representada,
en realidad si estd representada, pero estaria subrepresentada, un
Japadn, un Singapur. Entonces si coincido en que el eslabdn que falta
es un liderazgo claro de muchos otros participantes, que por ahi, no
son estados, porque el problema que seguimos teniendo nosotros
es gue seguimos pensando en los estados, naciones westfalianos de
1684. Estamos atrasados en el pensamiento, con desafios del Siglo
21 tratando de usar las mismas herramientas que se les ocurrid antes
de la Primera Guerra Mundial, o justo después de la Primera Guerra
Mundial, y con unidades de andlisis, que son simplemente estados, vy
gue vemos que no son los que finalmente terminan tomando todas
las decisiones. Creo que seguimos teniendo esa falencia, y el eslaboén
gue falta es entender gue no vivimos en un mundo westfaliano, de
solamente estados naciones, que las empresas, como dijo mi colega,
gue los organismos internacionales, que ni siquiera las empresas, ahora
hay personajes como Elon Musk, que sale dice algo y moviliza, entonces
ya ni son empresas multinacionales. Ahora son individuos con voz
propia, que quizas pueden tener 58, o pueden tener 16, como Greta
de Suecia, que sigue abogando por el tema de cambio climatico. creo
gue el eslabdn que falta es mas ciudadania, mucha mas ciudadania, y
hablo de compromiso ciudadano. Porque tener ciudadania no es que
vayamos a votar una vez cada dos afos, es que los ciudadanos estén
involucrados en las grandes decisiones, y en las decisiones de todos
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los dias. Por eso creo que el eslabon que falta es ver mas alld de lo
que tenemos, y tratar de repensar este mundo para que sea un pPoOco
mas justo, un poco Mmas sano, un poco mas pacifico, entendiendo que
las estructuras internacionales que hoy tenemos estdn cada vez con
menos fuerza, con menos utilizacion, y estamos como en una nueva
guerra fria y que nada se trata en las Naciones Unidas.

Lic. Humberto Roggero, Prof. Luciana Micha, Dra. Maria Victoria Alvarez
e Ing. Eduardo Arraiza

2) ¢Cuédles sonlos mecanismos de resolucion de conflictos utilizados
por los organismos internacionales en la toma de decisiones?

Mg. Roberto de Michele.

Nuestra entidad tiene una serie de politicas relacionadas con la
manera y la responsabilidad que tenemos en la preparacion de los
programas que van a ejecutar los paises. Esa responsabilidad tiene
muchos aspectos que incluyen salvaguardas sociales, ambientales, y
de integridad, para mencionar las tres mas importantes. Toda vez que
nuestra entidad prepara y elabora uno de estos programas y luego es
adoptado por un pais, la vigencia de estos mecanismos se mantiene
a lo largo de la vida de la operacién e incluso ulteriormente, cualquier
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persona, puede invocar los mecanismos internos o independientes
porque tenemos distintos mecanismos respecto de la responsabilidad
gue pudiera haber incurrido nuestra entidad, en asegurar que esas
politicas, esas salvaguardas se han cumplido.

Les voy a dar dos o tres ejemplos, la administracion del banco tiene
una oficina que llama Oficina de Integridad Institucional, ante la cual
cualquier persona de cualquier pais, por cualquier medio, aun de
manera confidencial, puede reportar una situacion en la cual supone
gue pueda haber un uso indebido de los recursos de un programa del
banco. Los accionistas del banco, a su vez, los paises, tienen una oficina
gue se llama mecanismo independiente de evaluacion, que reporta
directamente a los accionistas, y que evalla si nosotros que somos la
administraciéon del banco, hemos aplicado incorrectamente alguna de
las politicas, o salvaguardas que el banco estd obligado a respetar en la
preparacion, o que los paises deben seguir durante la ejecucion de un
programa. Varias de estas politicas, ademas, estan homogeneizadas,
estandarizadas y acordadas con los demas organismos multilaterales,
por ejemplo, nuestras politicas de adquisiciones, tienen todo un
capitulo y nuestros contratos de préstamo tienen todo una seccidén
de transparencia, integridad, y lo que nosotros llamamos practicas
prohibidas en el uso de los recursos, que son parte del contrato de
préstamo, y esas definiciones, son iguales para el banco asiatico, para
el Banco Mundial, para el banco africano, para el banco europeo.

Los bancos en los ultimos quince afios acordamos, dado que tenemos
los mismos accionistas, las mismas cldusulas para todo el mundo.
Tenemos ademas un mecanismo que adoptamos hace un poquito
mas de una década, en donde si la investigacidon que hace cualquier
entidad, el Banco Mundial, el asiatico, nosotros, el africano, da un
posible uso indebido de recursos, si se sanciona una firma o una
empresa, no importa si esa firma o esa empresa es, 0 no es de un pais
miembro del BID, el BID reconoce la sancion que le impone el banco
asiatico, por ejemplo, a una firma de la India, la India no es parte de
nosotros, entonces hemos llegado al grado de acordar, lo que se llama
el reconocimiento reciproco de las sanciones.

Entonces en el mundo de los organismos financieros internacionales,
agradezco que se haya hecho esta precision terminoldgica, en nuestro
mundo, el proceso de estandarizacion, y finalizacion ha llevado a
gue, en todos estos temas de salvaguardadas, de debida diligencia,
responsabilidad, estemos bastante cuidados. Como funcionario
internacional, yoademas,todoslos afiostengo quellenarunadeclaracion
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patrimonial y financiera, que me la evalUa nuestra Oficina de Etica, vy
donde tengo una serie de restricciones, y previsiones de intervenir en un
monton de cosas, tengo que declarar absolutamente todo, y la Oficina
de Etica, me evalua todos los afios, y a mi patrimonio para chequear si
tiene o no algun conflicto de interés, y emite periddicamente reglas al
respecto, y lo mismo ocurre en otros organismos. Desde ese punto
de vista, los organismos multilaterales tienen una cantidad enorme de
reglas y han sido los accionistas que han pedido esto, son los paises
miembros que han creado estas reglas, y en buena medida, porque
como han dicho las expositoras, nosotros somos resultados de
tratados internacionales, o sea, no estamos sujetos a una autoridad
internacional superior, entonces es muy necesario que existan estas
reglas de responsabilidad en nuestro trabajo, para que los paises estén
razonablemente confiados de que vamos a hacer lo mejor posible en
nuestra labor.

3) ¢Cual es el papel de la transparencia y rendicion de cuentas, en
la toma de decisiones de organismos internacionales?

Mg. Roberto de Michele.

Respecto al proceso de decisidon, preparaciéon y elaboraciéon de
programas, nosotros tenemos una politica de Acceso a la Informacion
gue es muy similar a la que tienen otros multilaterales. Posiblemente
la del BID sea una de las mas robustas de todas, que basicamente
tiene un criterio que lo que hacemos es publico por default. Hay
algunas pocas excepciones, en donde por un breve periodo, en el
proceso deliberativo puede haber algo que esté restringido al acceso
publico. Exceptuando eso, todos los documentos que yo mencioné
son publicos, las evaluaciones de nuestros programas, las noticias de
compras y adquisicion, todo es publico. Hace poco hice una evaluacion
de las reglas de acceso a la informacion de todos los organismos
multilaterales, la tendencia global en los organismos financieros es
hacia la transparencia por defecto, o sea, la transparencia va a ser la
regla, con alguna excepcion, que yo creo que es comprensible cuando
los organismos financieros, como el Fondo Monetario por ejemplo,
hacen ejercicios de supervision. Considero que razonablemente hay
algunas restricciones a la informacion, porgue esos ejercicios son muy
delicados, manejan informacion fiscal, y macroecondmica, y claro
puede prestarse a interpretaciones polémicas; pero en general van
todos en esa direcciéon, cada vez mayor transparencia. Por supuesto
lo que ha sido mencionado por alguna de las panelistas recién, si algo

IEERI - CLNA - P&gina 127



de las pocas cosas buenas que trajo la pandemia es que se acelerd
enormemente el proceso de digitalizacion del trabajo de muchos
organismos publicos, privados, y los multilaterales, por lo que hoy en
dia, con casi un clic al alcance la mano, uno puede descargar cualquier
informacion. Esto es una tendencia que uno ve de los ultimos afios, y me
parece que esa tendencia, por el analisis que yo he hecho comparativo,
parece ir solamente en una direccion, cada vez mas informacion.

Lic. Cristina Guevara, Dr. Pedro Del Piero, Ing. Agustin Aguerre,
Lic. Claudio Mate y Dr. Marcelo Muscillo

4) ¢Qué desafios plantea la participacion de los paises en desarrollo
en la toma de decisiones en los organismos internacionales, como
se promueve su inclusion y representacion en este proceso?

Dra. Maria Victoria Alvarez.

Bueno en realidad el término organismos internacionales es muy
extenso, obviamente no es lo mismo la participacion que pueden tener
los paises en desarrollo en la OMC, que en organismos internacionales
de integracién como el Mercosur, es decir, ahi si que es muy dificil
resolverlo o contestarlo. Hubo una época en la década de los 70,
todos los que estudiamos Relaciones Internacionales lo hemos visto
hasta el cansancio, donde los paises en desarrollo por toda una serie
de factores, tuvieron un enorme protagonismo en los organismos

IEERI - CLNA - P&agina 128



internacionales, sobre todo en Naciones Unidas, y en el sistema de
Naciones Unidas, a través de diferentes estrategias. Fue el momento
de los shock petroleros, de la enorme accionar de la OPEP, de la
OPAEP, de diferentes organismos internacionales de materias primas,
fue el momento de las demandas por un nuevo orden econdmico
internacional, fue el momento de la apariciéon de la UNCTAD, de la
Conferencia de Naciones Unidas sobre desarrollo y comercio, etc. Creo
gue ese fue un momento muy especial, y hace unos afos, tuvimos otro
momento muy importante que fue el momento del auge o del ascenso
del Sur Global, que hasta hace unos afios teniamos esa sensacion de
gue los paises en desarrollo ibamos a lograr tener mayor impacto en
las decisiones de los organismos internacionales, porgue aca estamos
viendo el proceso inverso, como los estados, pueden tener algun tipo
de impacto en los organismos internacionales. Y para terminar la idea,
ese gran momento del Sur Global, por diferentes razones, también se
ha ido diluyendo, habrd que ver si con nuevos liderazgos, como por
ejemplo la vuelta de Lula a Brasil podemos retomarlo. Estamos en un
momento muy fluctuante, y muy volatil, como para hacer prondsticos,
pero habra que ver, si ese momento de auge puede volver a surgir, digo
Naciones Unidas, esta es Intocable, no se ha podido reformar Naciones
Unidas en ninguna de sus aspectos mas fundamentales. Como puede
ser, la composicién, y la votacion, el Consejo de Seguridad, en todo
Ccaso vamos a ver qué ocurre a partir de ahi. Para retomar la primera
pregunta, yo soy un poco mas escéptica que Luciana en cuanto a que
los estados siguen siendo actores abroquelados a sus poderes, al poder
gue tienen, y es muy dificil que otros actores logren destronarlos de
los lugares que ya tienen y ostentan desde hace tantos afos. Es verdad
gue han surgido una serie de actores no estatales importantisimos, y
cada vez van a ser mas, pero yo por ahora no veo la posibilidad de que
los estados dejen de tener el rol fundamental que tienen en el sistema
internacional, y mas, los poderosos.

Prof. Luciana Micha.

Ejemplo perfecto de lo que me acaban de preguntar éComo los estados
en vias de desarrollo o menos poderosos, pueden impactar, en los
organismos internacionales para que se tomen decisiones? Les cuento
lo que esta pasando ahora sobre la aplicaciéon de Inteligencia Artificial
en los sistemas de armas auténomos, que yo trabajo sobre eso. El
ultimo libro que sacamos, lo sacamos desde el Centro de Estudios
de Politica Internacional (CEPI) de la UBA especificamente de eso.
Obviamente tenemos algunos paises qgue son desarrolladores de
tecnologia de Inteligencia Artificial, y desarrolladores de armamento,
gue estan picando en punta, inclusive estan probando esto en las
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guerras actuales, porque para eso se hacen la guerra, para probar
armas-Hace 10 afos que dentro de Naciones Unidas la CCW que es
la convencion de ciertas armas convencionales donde se limitan sus
cuestiones, estamos discutiendo sobre una tecnologia que va en
evolucion. Entonces es muy dificil tratar de sacar una convencion sobre
algo que estad en desarrollo, que estd avanzado. Lo que logramos vy ahi
va la respuesta, es entender que de la Unica forma que podemos tener
voz y voto es a través del esfuerzo regional. Este afo el 24 de febrero
nos juntamos en Costa Rica, y se sacd el comunicado de Belén donde
todos los paises Latinoamericanos y Centroamericanos (36 paises)
firmaron la necesidad de que a nivel internacional se presente una
convencion para limitar, o regular este tipo de sistemas, que no sean
totalmente auténomos. Y esto se esta haciendo ahora en Sierra Leona
y este afo estamos tratando de apoyar a los 54 paises africanos, para
gue también desde lo regional, hagan toda la fuerza posible. Lo vamos
a lograr, quizas no, contra Rusia, o contra Estados Unidos, pero por lo
menos si hay una cantidad enorme de paises que si lo quieren. Tenemos
gue confiar en la democracia de aquellos paises como Francia, gue van
a tener nuevos representantes en algun otro momento y van a querer
hacer lo que el pueblo y la ciudadania diga, entonces me parece que
es una buena reflexién, y un buen ejemplo de lo que estd pasando
actualmente.
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CONCLUSIONES

Mg. Roberto de Michele.

Solamente quisiera agregar un punto, una anécdota muy corta. Una vez
aquien el Banco me comentaron que insistia mucho los estos estandares
internacionales y que si les podia contar de qué estaba hablando.
Acd en el banco en general son casi todos economistas, ingenieros,
algunos abogados. Les dije que no se preocuparan que yo les hacia
una lista, y terminé con una planilla Excel. Porgue cuando empecé a
ordenar y organizar de qué estdbamos hablando, habia todo tipo de
reglas y de estandares, cosas que no ocurrian hacia tres décadas, o
menos. Entonces como muy bien han dicho los panelistas, estamos en
un mundo mucho mas complejo, con muchas mas reglas que afectan
la forma en que los paises deciden sobre su espacio de soberania.
Esto es una realidad, y esto es lo que ocurre, alguna de estas reglas,
incluso las mas recientes, son el producto de la relacidon, por ejemplo,
entre estados, el sector privado, y la sociedad civil, como las reglas
de Extractive Industries Transparency Initiative (EITI) de transparencia
en el sector extractivo. La Republica Argentina es un pais que estd
pensando en ampliar su espacio extractivo, entonces estamos ante un
mundo donde va a haber cada vez una mayor complejidad, esto es
lo que estd pasando. Los felicito en realidad por haber abierto esta
conversacion, porque es muy importante. Y es muy importante creo,
repensar el paradigma que teniamos, incluso hace 20 afos, sobre coémo
funcionaban todos estos mecanismos, y todos estos organismos, y al
final coincido con los panelistas, mas informacion y mejor informacion
va a ayudar gue los paises tomen mejores decisiones. Gracias.

Prof. Luciana Micha.

Yo podria estar hablando hasta mafiana, asi que lo que les digo es,
excelente la charla, excelente poder estar acd, excelente que abran el
recinto, el Congreso para que las universidades aportemos, nos sintamos
un pPoco en casa, nos sintamos de alguna manera representadas y
escuchadas, y sepan que estamos enormemente agradecidos, y con
ganas de seguir participando, y teniendo estas instancias, que por
ahi podriamos llevarlas a muchas mas universidades, y que sea todo
mucho mas federal. Asi que muchas gracias.

Dra. Maria Victoria Alvarez.

También comulgo con las palabras de mi colega, me parece que estas
instancias son fundamentales. Este didlogo entre laacademiay el dmbito
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publico-politico, me parece absolutamente fundamental. Es la primera
vez gque yo vengo al Congreso, asi que también muy agradecida, creo
gue hay muchisimo para seguir reflexionando sobre estas cuestiones.
Me parece que aca el dilema soberania vs. altos estandares, que implican
mayor bienestar, o mayor progreso, mayor desarrollo, es un dilema que
NOsS va a seguir reuniendo para seguir reflexionando.

Mg. Roberto de Micheli
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1991), de Presupuesto y Hacienda (1991-1999) y de la Comisién
Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas (2003-2007), ademas de
integrar otras. En la Camara Alta, Presidid la Comisiéon de Economia y la Comisidon
Parlamentaria Mixta Revisora de Cuentas. Ejercié como Secretario de Hacienda en
2002. Entre 2007 y 2015 integro la Auditoria General de la Nacién (AGN), v en agosto
de 2016, reemplazd a Ricardo Echegaray al frente de la misma, siendo Auditor General
de la Nacidn, hasta el aflo 2019.

Juan Manuel Casella es abogado por |la Universidad de Buenos Aires
(UBA) y politico perteneciente a la Unién Civica Radical (UCR). Fue
elegido Diputado Provincial en la Provincia de Buenos Aires,
ejerciendo el cargo de 1973 a 1976, viendo interrumpido su gestion
por el Proceso de Reorganizacion Nacional. Mas tarde, se desempeid
como Diputado Nacional, de 1983 a 1984 renunciando a su cargo para
ejercer como ministro de trabajo durante la presidencia de Ratl
Alfonsin. Posteriormente volvié a ser electo como Diputado Nacional desde 1997 a
2001.
Fue candidato a Gobernador de la Provincia de Buenos Aires en 1987, y candidato
a vicepresidente de Argentina acompanando al candidato a presidente Eduardo
Angeloz en 1989. También fue Embajador argentino en Uruguay durante el gobierno
de Fernando De la Rua. Fue secretario general de la Unién Civica Radical desde 2011
hasta 2015.
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EXPOSICIONES
Exposicion del Dr. Marcos Novaro

Marcos Novaro es socidlogo, analista politico, consultor, columnista
en TN y profesor/investigador de la UBA y el CONICET. Actualmente
dirige el Centro de Investigaciones Politicas (CIPOL) y la Iniciativa por
la Cooperacion Interpartidaria, un programa de accion publica dirigido
a elaborar reglas de juego y consensos para dar sustentabilidad a una
coalicion amplia de estabilizacion y reformas en Argentina. Es titular
de la catedra de Teoria Politica Contempordnea en la UBA, fue becario
Fulbright en la George Washington University y Columbia University
en 2006 y becario Guggenheim entre 2008 y 2009. Ha publicado mas
de una docena de libros y numerosos articulos en revistas académicas
nacionales y extranjeras. Su ultimo libro se titula “Dinero y poder. Las
dificiles relaciones entre empresarios y politicos en Argentina” (por
EDHASA).

Para mi es un honor, y una alegria, poder conversar con los excelentes
panelistas que me acompafian en el panel. Yo me dedico al analisis
politico, al estudio de la historia reciente, y tanto el Dr. Casella, como
el Dr. Lamberto, han sido dos objetos de estudio para mi, dos nobles
objetos de estudio, ellos no sé si se acuerdan, pero con un grupo de
colegas teniamos un programa de archivo oral en la UBA, hace unos
afos y los entrevistamos a ambos, y la verdad que fueron entrevistas
muy valiosas, que estan disponibles para ser consultadas por los
investigadores y echan mucha luz sobre la experiencia democratica
argentina, que es parte de la discusion de este panel, {dqué es lo que
hemos aprendido de 40 aflos de democracia?

Yo me voy a centrar en un aspecto de esta discusidon sobre las
decisiones politicas, sobre la forma de tomar decisiones en la gestiéon
del gobierno, que tiene que ver con las coaliciones, y al mismo tiempo
voy a enfocarme en una discusion que tiene muchos aflos en Argentina,
pero que también tiene una enorme actualidad ¢Qué tipo de coaliciones
pueden funcionar? si es que algun tipo de coalicidon puede funcionar en
Argentina, porque tal vez no hay forma de que las coaliciones funcionen.
En otros paises el presidencialismo no ha sido un obstaculo para que
funcionen coaliciones eficazmente, bueno en Argentina no es el caso,
las coaliciones han funcionado bastante mal. En estos momentos esta
discusidon sobre coaliciones es de enorme actualidad, porque es parte
de la competencia politica, parte importante de la competencia entre
distintas fuerzas, y dentro de las fuerzas. Tiene que ver con cdmo armar
una coalicidn viable, que se sostenga en el tiempo, que sea capaz de
producir cambios, sino todos los cambios necesarios, por lo menos
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algunos cambios imprescindibles, tomar algunas decisiones y poder
sostenerlas y hacerlas eficaces.

Esa es la materia de mi trabajo de investigacidon de los ultimos afos,
un proyecto académico, y también de este programa de accion publica
gue se menciond en la presentacion. Este es un programa que trata de
fomentar este debate.

Hay un debate importante en la politica argentina en estos momentos,
les decia, sobre codmo se forman coaliciones, y tiene que ver con la
experiencia acumulada que no ha sido muy exitosa, y los aprendizajes
que los actores pueden sacar de ella, para no seguir fracasando. Se
podria decir que los uUltimos gobiernos de Argentina, todos ellos, han
sufrido una dosis de fracaso importante. Mas alla de las preferencias
gue todos tengamos, ninguno puede decir que los ultimos tres
presidentes han sido exitosos. Entonces mas alla de la discusién sobre
qué tipo de politicas impulsaron, hay una discusion sobre el método,
con gqué instrumentos gobernaron, y el método tiene que ver con cémo
articularon su programa con sus instrumentos politicos, sus bases
de apoyos, sus recursos, los aliados, las reglas de juego para tomar
decisiones con esos aliados.

En esa discusidon, me parece que es bastante lo que se estd perdiendo
en el debate publico actual, hay una idea que se ha instalado de que
los politicos no discuten mas que por sus intereses mezquinos, que
entonces no existe la discusidon de ideas o planes y solo hay una disputa
por las listas, y aparece entonces, bueno, todo el periodismo del que
lamentablemente yo también formo parte, diciendo que los politicos
no dejan de hacer papelones, se dedican a repartirse la torta, hacen
de las campanfas jornadas de rosca desvergonzada mientras el pais se
hunde.

Cuando la verdad es que estan discutiendo también cosas importantes,
0 sea, la discusion sobre como se gobierna es una discusidon importante,
tiene que verconel programa, conlogue pueda volver factible el proximo
gobierno, y eso me parece importante destacarlo, es una discusion
sobre estrategias que va a servir para mejorar nuestra democracia sin
duda. Esta cuestidon me parece que es importante exponerla, y que
los actores defiendan su oficio, y los analistas los ayudemos, en un
momento en que estad tan cascoteado el oficio politico.

dQué temas se estan discutiendo en esta confrontacidn sobre el
“método” para un buen gobierno? Para ser muy simplista, diria que hay
dos posiciones polares, aunque hay también un montén de matices
y grises, vamos a hacer un poco injustos con ellos, digamos que hay
una posicion que habla de la necesidad de la cohesidn, la consistencia
programatica, de que hace falta un programa bien definido y consenso

IEERI - CLNA - P&agina 138



estricto sobre ese programa dentro de un grupo del minimo tamano
necesario para gue pueda ganar las elecciones. Esta es una tesis, por
decir asi “mayoritaria” de la gestion democratica, la idea de que se
tiene que formar una mayoria y esa mayoria tendra que gobernar con
lo que tenga, con sus apoyos disponibles. Frente a esa posicion se
levanta otra, que es mas consensualista y que dice que no alcanza con
formar una mayoria electoral para elegir un presidente, hace falta un
consenso mas amplio, porgue de otra manera frente a los gobiernos
se forman rapidamente lo que se llama una “oposicion de bloqueo”.
Una oposicidn que se une exclusivamente para bloquear al gobierno,
no porgue estén de acuerdo en otro programa diferente, sino porque
todos sus integrantes tienen algun interés afectado por lo que se
propone hacer el gobierno, y como muy probablemente buena parte
de la sociedad va a tener intereses afectados por el préximo gobierno,
si vos no formas una mayoria mas amplia que la puramente electoral,
vas a fomentar el abroquelamiento en tu contra de una mayoria social,
y también politica, que te va a impedir gobernar.

Esasson,yodirialas dos posiciones,unamayoritaria, otraconsensualista,
una mas confrontativa, otra mas dialoguista, y bueno ustedes ya saben
guiénes son los representantes mas activos de cada una. Nos estamos
perdiendo un montdn de posiciones matizadas en distintas fuerzas
politicas, hay distintas versiones sobre esta discusion, pero en concreto
son esos dos modelos polares los que se estan discutiendo. éCuales
son las ventajas y desventajas de cada una de ellas?

La experiencia argentina puede echar luz sobre eso. Muy rapidamente
voy a tratar de hacer un recorrido por experiencias que avalan la tesis
mayoritaria, y experiencias que avalan la tesis consensualista.

Para empezar con la tesis mayoritaria, la idea de una coalicidon
cohesionada, chica pero fuerte, y que pueda confrontar con sus
adversarios. Esa tesis en gran medida fue la que llevaron adelante
practicamente todos los presidentes cuando arrancaron. En el inicio,
buena parte de los presidentes argentinos de la etapa democratica han
sido mas confrontativos que consensualistas tras ganar las elecciones.

En algunos casos no les fue bien. Tenemos el ejemplo de Alfonsin y de
la “Ley de Reforma Sindical”, Dr. Casella espero que no me castigue por
decir esto, pero fue un error muy serio de Alfonsin encarar su gestion
con ese proyecto, por lo menos fue un riesgo altisimo, que termind
en un fracaso muy resonante, que tuvo serias consecuencias para el
resto de su gestion. Y puede haber discusiones eternas respecto de
las ventajas y desventajas de un proyecto de ese tipo, pero la verdad
es que a Alfonsin le fue mejor cuando fue mdas consensualista, cuando
dejo de confrontar con el sindicalismo y tratd de incorporarlo de alguna
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manera a la gestion, y eso también tuvo sus problemas, pero durd por
lo menos un tiempo mas, le permitid estirar su gestiéon econdmica,
sobre todo en el periodo inicial del “Plan Austral”.

De todos modos el “Plan Austral” tampoco es una expresion
consensualista, fue un decretazo adelantado por el discurso famoso de
Alfonsin en el que hablé de la “economia de guerra”, “/la democracia esta
en pie de guerra”, “para sostener esta economia contra los enemigos
de la democracia necesitamos hacer todo esto que yo decreto a
continuacion”, ese es un tipico discurso confrontativo. Y digamos que
con este discurso a Alfonsin le fue mucho mejor que con la “Ley de
Reforma Sindical”, aca eligié bien con quién confrontar, cudndo, de qué
manera.

Y Menem también planted discursos confrontativos sobre todo al
comienzo de su mandato, que todos recordamos, “ramal que para
ramal que cierra” es un ejemplo. Y recordemos gue todas las primeras
medidas de reforma de Menem fueron por decreto, al mejor estilo del
“Plan Austral”, decretazo y después con los que queden vivos vemos
qgué negociamos, pero primero decretamos, redefinimos la escena
politica con una decisidén que se impone, con los recursos minimos de
la Presidencia.

Dr. Hugo Dalbosco y Dr. Marcos Novaro
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Esas experiencias, de todos modos, no se sostuvieron en el tiempo, el
“Plan Austral” necesitd después de la negociacidon con los sindicatos.
Las reformas de Menem desde el "91 fueron todas negociadas, todas
por ley, ninguna por decreto, hasta la reforma de la Constitucion que
también fue una negociacién.

Lo que vemos entonces es que los gobiernos dosificaron, aun cuando
empezaron en una vena mas confrontativa después la complementaron
negociando. Y si no lo hicieron les fue mal, que es de nuevo el ejemplo
de la “LRS”.

El contra ejemplo de esto es la experiencia kirchnerista, que siempre
prefirid la confrontacion. Fue mucho menos negociadora que los dos
primeros presidentes de la etapa democratica, dosificdé menos entre
confrontacion y negociacion. Y a veces le fue bien, sobre todo en sus
primeros afnos, y después le fue cada vez peor, y pese a eso no cambid
de menu, siguid haciendo mas o menos lo mismo, hasta hoy.

También hay que ver cuales son las ventajas de dar un golpe sobre la
mesa de vez en cuando. Primero, generar un golpe de efecto, y eso
una coalicién cohesionada puede hacerlo mejor que una coalicidn
amplia, heterogénea. De todos modos, el gran problema de esas
coaliciones confrontativas es que las fronteras siempre son labiles en
la politica argentina. Mas alld de la grieta y la polarizacién en muchos
momentos imperante, el transito de colaborar a confrontar ha sido
muy facil y rapido para muchos actores. De alli que frecuentemente
esas coaliciones aparentemente cohesionadas, terminan reveldndose
como no tan cohesionadas, duran también poco tiempo porque es muy
frecuente que actores que las integren se pasen al bando opuesto, para
mejorar sus condiciones de negociacién. Hay mucho comportamiento
oportunista, en esto, sin duda, pero es parte del modo en que funciona
el sistema politico, y que explica su alta dosis de inestabilidad.

Entonces, uno de los principales problemas de las coaliciones
confrontativas en Argentina es que nunca han durado mucho tiempo. Y
cuando se traté de hacerlas durar mas tiempo que el recomendable, y
esa es la experiencia del kirchnerismo, no han dado buenos resultados.

Del otro lado tenemos las coaliciones amplias y consensualistas, y
estas tienen también su historia. La idea que anima a estas coaliciones
es incorporar las diferencias para negociarlas internamente, y evitar los
bloqueos, el abroquelamiento de los adversarios de distintas politicas,
en torno a la conveniencia de detener al gobierno en todos los frentes.
Frenar al que gobierna se vuelve frecuentemente entre nosotros la
I6gica dominante en la vida politica, por la cooperacidon entre distintos
actores que no tienen objetivos en comun, salvo uno negativo, evitar
gue el que gobierna circunstancialmente se salga con la suya.

IEERI - CLNA - P&gina 141



Eso ha sido un problema permanente de los gobiernos democraticos en
Argentina, que han tenido periodos de consenso a favor mas bien breves,
y durante largos periodos han tenido oposiciones desafiantes. éCodmo
desarmar esas oposiciones desafiantes? La receta del consensualismo
es anticipar la negociacidon y desarrollarla en el seno de la coalicidon
gubernamental. Ahora que, de todos modos, esas negociaciones
frecuentemente se cargan a costo de la consistencia de las politicas
gue se llevan adelante. Las negociaciones tienden a ser a veces muy
costosas para el erario, y pueden ser también contraproducentes para
dar consistencia a un plan de estabilizacion, o para dar consistencia a
reformas estructurales.

Hay algunos ejemplos de la etapa de los aflos "90 que son bastante
aleccionadores. Las reformas de Menem después del "91 fueron en
general por consenso, pero algunas no fueron mucho mejores que las
gue se habian adoptado por decreto. Algunas si, la reforma del sistema
eléctrico fue muy buena, y muy negociada, pero la reforma previsional
entre el "92 y el "93 se discutid largamente, y lo que termind resultando
fue un régimen muy poco consistente, que después supuso un enorme
costo para todo el régimen econdmico que habia creado Menem.
No necesariamente la negociacion da lugar a mejores politicas, y un
ejemplo es el de la reforma previsional.

Hay un problema para los negociadores que consiste en que, cuando
las fuerzas que cooperan tienen después que competir, frecuentemente
pagan costos frente al electorado, el electorado no premia a los
cooperantes, a veces premia mas a los mas confrontativos. Y tenemos
algunos ejemplos histéricos, uno muy famoso, el de Antonio Cafiero
cooperando con Alfonsin por la “Ley de Coparticipacion Federal”,
y por otros temas, que después termind siendo derrotado en una
interna donde los votantes consideraron que la confrontacidn era
mas conveniente que la colaboraciéon. é¢Por qué pasa esto? Hay otro
ejemplo mas reciente, que es el de los peronistas disidentes con Macri.
Ellos cooperaron con el gobierno en sus dos primeros afos. Y en las
legislativas de 2017 perdieron mas votos respecto de 2015 que la
oposicion dura del kirchnerismo. Aun en un momento, 2017, en que
parecia que al gobierno le iba bien. Para no hablar de lo que pasd
después de 2017, cuando esos sectores moderados del peronismo
guedaron totalmente diluidos.

La cooperacidn en términos electorales no siempre paga, épor qué no
paga?, porque a veces los resultados de la cooperacion son muy lejanos
en el tiempo y la competencia es inmediata, los frutos de la cooperacidn
para los votantes de Antonio Cafiero en la Provincia de Buenos Aires
fueron, en lo inmediato, malos, consistieron en ceder coparticipaciény
gue su gobernador quedara pegado a una gestidon econdmica que se
desbarranco. Tal vez esa colaboracion evitd males mayores y su costo, la
cesidn de coparticipacion, luego pudo ser compensada, como sucedid
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con el Fondo del Conurbano, y el crecimiento de la economia, etc,,
todo lo que quieran, pero en lo inmediato los bonaerenses perdieron
por culpa de las concesiones que hizo Cafiero. Y lo castigaron
electoralmente, y por lo tanto los cooperantes pagaron un costo alto.
Los réditos de su cooperacion los recibid otro, que no habia cooperado
sino confrontado.

Entonces, si la cooperacion no da resultados en el corto plazo, es muy
dificil sostenerla en términos electorales, y eso afecta las posibilidades
de crear coaliciones amplias, y también las de que haya cooperacion
entre el oficialismo y sectores de la oposicidn. A veces las coaliciones
no incluyen a todos los actores que cooperan, y e€so es aun mas
complicado para la competencia electoral, porque los actores que
guedan en el medio terminan no siendo ni oficialismo, ni oposicion,
pierden perfil politico y quedan diluidos.

Es un problema que en otros paises se logro resolver, en su momento,
porque se dieron las condiciones para que la cooperacion brindara
frutos muy rapido en el tiempo. Siempre se habla de los “Pactos de la
Moncloa”, y se dice “los esparioles son un ejemplo de responsabilidad
porque cooperaron”. Bueno, sucedid que tenian facil cooperar porque
los beneficios eran muy seguros y muy inmediatos. Espafa entraba
al Mercado Comun Europeo, tenia a muchos inversores alemanes
deseosos de poner un monton de plata, y entonces sacrificar algunos
puntos de aumento salarial en el corto plazo, para los sindicatos, no fue
un costo muy alto, porque la economia espafiola en poco tiempo volo.

Ahora que, éla economia de Argentina iba a volar gracias al pacto entre
Alfonsin y Cafiero? No habia chances, e igual cooperaron, y cuando se
hundid se tornd obvio que la cooperacién no iba a pagar.

Entonces, si no se administran bien estos problemas es muy dificil
sostener en el tiempo estrategias de cooperacion, y este problema
explica algunas de las dificultades que en nuestros cuarenta afos
de democracia hemos tenido con el consensualismo. Pero no tienen
gue ver con un caracter deficiente de nuestros politicos, sino con las
condiciones en gque ellos actuan. Mas en particular, con cudles son las
chances de cooperar cuando hay que tomar decisiones sobre politicas
de gobierno en situaciones de extrema penuria, con tiempos largos de
maduracidn y sin muchos recursos para compensar los costos iniciales.
Las decisiones y sus costos son inmediatos, y a veces solamente van
a recibir beneficios por esas decisiones, varios afos después, varias
elecciones después, solo los que las critiquen y no cooperen con ellas.

En estas condiciones se vuelve un dilema dificil de resolver estas

estrategias de gran coaliciéon, de internalizar la negociacién. En
particular es complicado para ellas transitar los largos periodos de
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maduracion de las politicas que resultan de los acuerdos. El periodo
gue a veces se denomina Valle de Lagrimas, el momento donde hay
mas esfuerzos que hacer, que beneficios que distribuir.

Esto me parece que, de todos modos, es un desafio para las dos
estrategias que estadn en discusion. Es un desafio que tienen que
resolver tanto los confrontativos como los consensualistas, y no tienen
ninguno de los dos grupos una receta segura para lograrlo. A veces los
confrontativos pueden resolver mejor los problemas iniciales de puesta
en marcha de las politicas de un nuevo gobierno, el momento del golpe
sobre la mesa, que necesita crear un escenario nuevo con una iniciativa
politica a la que se deberdn acomodar los opositores. Pero esas
decisiones se tienen que después sostener en el tiempo, y lo mas dificil
en la politica argentina no han sido los golpes sobre la mesa, eso los han
dado casi todos los gobiernos con mas o menos eficacia. Lo mas dificil
ha sido sostenerse en el tiempo, y eso requiere dosificar confrontacion
Yy negociacion, coaliciones que puedan ampliarse, que aprendan a ser
heterogéneas, darse reglas para resolver su heterogeneidad, en las que
maduren los consensos y no prime el oportunismo sino la cooperacion.

Yoimaginogue muchas deestascuestionesvanatenergueserdiscutidas
y rediscutidas por la politica argentina en los préoximos afos, porque
vamos a tener seguramente un periodo largo de “Valle de Lagrimas”,
de mas esfuerzos que beneficios. Y la politica en alguna medida esta ya
aprendiendo a procesar esto, por lo menos en términos discursivos. Hay
gue ver después en la practica qué pasa, pero en términos discursivos
lo ha venido procesando. De hecho uno escucha a la dirigencia politica
actual y algo que salta a la vista es que es bastante mas realista que
en otros periodos, en gran medida porque la audiencia tampoco esta
dispuesta a comprar cualquier buzon, la sociedad no estd esperando
gue le vendan una salida facil, incluso los que venden salidas magicas,
las que ofrecen son magicas pero dolorosas, como es la idea de la
dolarizacién, es una idea magica pero que no promete “dolarizamos y
los salarios van a subir para todo el mundo”, estd anunciando algo que
se parece bastante a sangre, sudor, y lagrimas. Los magos incluso, hoy
en dia, estan en una vena bastante mas realista de lo que es habitual, y
€so me parece muy importante y permite una discusién bastante mas
realista sobre los tiempos y posibilidades de la politica, y mejora la
chance de administrar compensaciones para resolver estos problemas
de cooperacidn a lo largo del tiempo. Bueno yo me detengo ac3, les
agradezco mucho la atencién y espero haber sido mas o menos util
para entender los desafios de la toma de decisiones de gobierno.
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Dr. Hugo Luis Dalbosco, Dr. Marcos Novaro y Lic. Humberto Roggero
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Exposicion del CPN Oscar Lamberto

Oscar Lamberto es Contador Publico por la Universidad Nacional de
Rosario (UNR) v politico de larga trayectoria perteneciente al Partido
Justicialista. Se desempefnd como Diputado Nacional (durante un total
de 20 afos) y Senador Nacional por la Provincia de Santa Fe. Fue
presidente de las Comisiones de Finanzas (1989-1991), de Presupuesto
y Hacienda (1991-1999) y de la Comisiéon Parlamentaria Mixta Revisora
de Cuentas (2003-2007), ademas de integrar otras. En la Camara Alta,
Presidid la Comision de Economia y la Comisidon Parlamentaria Mixta
Revisora de Cuentas. Ejercio como Secretario de Hacienda en 2002.
Entre 2007 y 2015 integrd la Auditoria General de la Naciéon (AGN),
y en agosto de 2016, reemplazd a Ricardo Echegaray al frente de la
misma, siendo Auditor General de la Nacién, hasta el afio 2019.

Buenas tardes, realmente el mas sorprendido de estar aca soy yo. Es
un gusto volver a mi casa, a ver las viejas caras, a los viejos amigos, a
este edificio donde hemos peleado tanto, nos hemos divertido tanto,
hemos compartido largas trasnoches de esa hermosa vida que tiene el
parlamento. Es un gusto compartir con Juan Manuel, que yo lo miraba
en los afiches cuando era candidato, yo todavia no era Diputado, hemos
estado un montdén de afos juntos.

Novaro nos dejdé una pelota picando, los disparadores son asi, y el
tema al que yo quisiera avocarme es: “las decisiones que se toman
en la politica y en el poder”. Creo que la primera decisiéon, o el primer
hecho importante, la tomd el primer sapiens, que agarrd un palo y
definid quien era el jefe a palazos. Y a partir de ahi tomar las decisiones,
con lo cual la primera conclusidon que uno saca es que la decisiéon es
funcional al poder, si uno no tiene poder no hay decisidn que valga. En
las sociedades modernas se toman millones de decisiones por dia, en
las empresas, en el Estado, son tantas que ya no pueden tomarse a los
palos, sino que se programan, se disefian, se las prepara y se ejecutan.
Incluso hoy las decisiones son automaticas, o sea, con los algoritmos,
gran parte de las decisiones se toman automaticamente, sino no
funcionaria el estado, no funcionaria la AFIP, no funcionaria el ANSES,
no podria funcionar estado en si. Entonces ese tipo de decisiones son
de todos los dias, ahora, ¢Codmo se llegd del garrotazo del sapiens a
esta organizacion? Pasaron muchas cosas, porque hubo una época
en la humanidad donde el poder era absoluto, los reyes, los feudales,
tenian poder sobre el patrimonio, sobre la vida, sobre las personas.
Decidian y hasta decian que era por mandato divino, o sea, ellos eran
reyes porque Dios lo decidia, y si Dios lo decidia, lo que hacian estaba
bien, hasta que un dia, un grupo de varones ingleses cansado de pagar
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impuestos para que Juan hiciera guerra, le dijeron: “Juan para, no pones
un impuesto mas si primero no nos pedis permiso” eso fue un poco el
primer avance de la civilizacidon en cuanto a la toma de decisiones, que
empezaron a compartirse.

Creo que otro hecho trascendente fue cuando la Revolucién Francesa
decidié que los poderes eran divididos, o sea, que ya no habia un solo
poder que decidia por todo, sino que ademas habia que compartirlo,
y ademas esos poderes tenian que ser confrontativos, o sea, el origen
de la democracia, el parlamento, el poder ejecutivo, y la justicia. Segun
el modelo norteamericano tenian que ser confrontativos, en ningun
lado dice que deben ser armonicos, porque uno tenia que controlar al
otro, y si eran armodnicos era porque se ponian de acuerdo, y cuando
se ponian de acuerdo embromaban al pueblo, por lo tanto, la Unica
forma que el control funcionara era si confrontaban. Logicamente en
las ciudades democraticas se fue haciendo un entramado de relaciones
de poderes. Nadie hace lo que quiere hoy, ninguna persona, ningun
funcionario por poderoso que fuera, hace lo que quiere, porque esta el
parlamento, esta la justicia, esta la burocracia, el poder de la burocracia
es brutal.

Yo recuerdo siempre que un funcionario de un gobierno justicialista,
gue venia de una gran empresa acostumbrado a mandar y a gritar, y
gritaba y nadie le hacia caso, entonces un dia nos llamd a los diputados
y nos dice: “¢Usted pueden hablar con el mozo? porque no me trae el
café. Debe ser peronista como ustedes”. Entonces hablamos con el
mozo: “Che ¢Por qué no le servis café al ministro?” “Yo no lo escucho,
el ministro grita. Nunca me pidio un café”. Lo llamamos al mozo y le
dice al ministro: “Mucho gusto, si usted quiere café pidame un café. Yo
se lo traigo, pero no grite”. Hasta el mozo con la limitacidon que tenia
era mas poderoso que el ministro.

Este es el entramado que funciona en el estado. La l|dgica del
funcionamiento del Estado es un entramado muy complejo donde
juegan los poderes de la Constitucidn, el parlamento, la justicia, el
poder ejecutivo, los sindicatos, las provincias, los medios de prensa,
los intereses internacionales, o sea, es tan grande el entramado
gue gobernar un pais es una cosa tan dificil que alguien dijo que un
presidente que llega hace la mitad de las cosas que quiere, y la mitad
de las que no quiere, porque mas de una vez tiene que hacer cosas que
ni pensd hacerlas y la tiene que hacer para que su gobierno sobreviva.
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Hay una herramienta que a mi me toco vivirla desde adentro, por eso
valoro lo que es. Es la universalidad del presupuesto, el presupuesto es
la mayor toma de decisiones organizada que tiene una nacion. Cuando
llegan esa cantidad de libros impresionantes llenos de ndmeros, son
decisiones. Decisiones de codmo se reparte, como va a ser la jubilacion
gue ha cobrado una persona, cdmo va a ser el equipamiento de las
Fuerzas Armadas, cdmo van a ser las rutas del pais, cdbmo van a ser
el nivel de los salarios, cuando se va a pagar de deuda. Todo eso son
decisiones acordadas. Cuando el congreso las vota delega la ejecucion
en el poder ejecutivo, pero para llegar a esa etapa hubo que cumplir
leyes, hubo que cumplir acuerdos, hubo que cumplir discusiones, y
centralmente llegar a un plan, que es el presupuesto. Que basicamente
lo que trata de hacer es acotar las decisiones discrecionales. Un
presidente tiene muy pocas decisiones discrecionales e incluso hasta
las permitidas por la ley, después en general tiene que rendir cuentas.
Cuando hace uso de una partida reservada, o cuando hace algun gasto
por fuera del presupuesto, etc. Estamos discutiendo las vacunas del
plan vacunatorio y que fue una decisién discrecional no penada por
la ley, pero discutida en los tribunales, por lo tanto, hay que decir
gue, en el entramado del poder, las decisiones son muy complejas y
dificilmente pueda una sola persona tomar decisiones por si misma que
cambien sin el consenso inevitable. No hay nadie que no consensue.
Los que hemos vivido de cerca los gobiernos sabemos que hasta los
mas malos consensuan, hasta los mas malos acuerdan. Sacar una ley
en el Congreso no es un tema de cuatro gritos, hay que convencer a
muchas voluntades, y eso es consenso.

A nosotros nos tocd una etapa de la vida del parlamento que
compartimos con compaferos de todas las bancadas, que deciamos
gue era un poco los que armonizabamos en la vida nacional, porque
nos peleamos con todas las ganas que teniamos, pero a la hora que
habia que poner los acuerdos basicos para que el pais funcionara, nos
sentdbamos y lo haciamos, porgque sabiamos que por encima nuestro
estaba la nacion.

Bueno nosotros tenemos la dicha de vivir en un sistema democratico
donde el poder emana del voto popular. Pese a quien le pese a mucha
gente, cada dos afos en Argentina se vota desde hace 40 afos, y la
gente con su voto decide, mas alld de la diligencia, de las situaciones,
cada dos afios la democracia se renueva. Y ese tema, creo que para
tomar una referencia al retorno de la democracia, se hizo sobre la base
de los partidos politicos, refrendada por la Constitucion, le guste o no
le guste a muchos comunicadores sociales, el sistema institucional de
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la Argentina es de los partidos politicos, e incluso las alianzas se hacen
con los partidos politicos. No se puede hacer nada fuera de los partidos
politicos, porque asi se decidiod en la constituciéon del 94, y asi comenzo
la democracia en este pais, y empezd con un sistema bipartidista,
porque si bien habia partidos minoritarios, en definitiva dos grandes
partidos decidieron y gobernaron toda esta etapa.

Dr. Juan Manuel Casella y CPN Oscar Lamberto

La primera experiencia que se hizo, no para mejorar el pais sino
para ganarle al gobierno que estaba, fue la Alianza del 99. Ahi fue
la primera experiencia de una alianza politica, donde no se juntaron
los que pensaban iguales, se juntaron los que pensaban en contra de.
Es la forma de ganarle a fulano. Este es el primer problema de una
alianza politica, cuando se hace para ganarle a alguien porque después
no puede gobernar si no estadn los elementos basicos de un acuerdo
estructural para gobernar. Yo gané, pero después me tengo que sentar
y ahora équé hago?, pero yo no pienso igual que el otro, y ahi cuando
un gobierno se bloguea, porque cada cual tira para su lado.
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En el 2001 estalld la crisis y ahi hay una experiencia que es destacable
en la Argentina, cuando nadie se hacia cargo, se hicieron cargo los
partidos, se hizo cargo el parlamento, y tuvimos una experiencia de un
gobierno parlamentario que funciono, y fijense en el momento de la
crisis, donde habia que tomar las decisiones mas duras, mas dificiles,
fue el parlamento quien las tomd, y no es cierto que este era ineficiente,
aunque tampoco éramos superhéroes. Eramos los mismos de siempre,
nada mas gque en esa situacion, se tomaron las medidas que hubo que
tomar, se aguanto lo que hubo que aguantar, y el pais salio.

Yo aca reconozco gque, haciendo prondstico, soy un desastre. Viendo
el resultado de las elecciones del 2003 donde nadie llegd al 30%, uno
dice bueno aca es el momento del acuerdo, en todo el mundo donde
nadie llega al 30% se juntan por acuerdo. Bueno paso todo lo contrario,
pasd un gobierno mucho mas concentrado, mas verticalista, y que
cambid un poco el concepto de lo que veniamos teniendo, y se hizo
otro tipo de democracia, con condiciones que evidentemente tenemos
que analizar en estos momentos.

Cuando yo llegue al Congreso tuvimos una reunion con una delegacion
de Diputados chinos. Entonces el chino nos pregunta: “2Y ustedes a
quién le debe? équién los manda?” Nosotros veniamos de la renovacion,
no nos mandaba nadie, haciamos reuniones de bloques, discutiamos,
etc.

El verticalismo es un sistema democratico distinto, que tiene sus
problemas y que concentra la toma de decisiones en una sola persona.
Se digitan las candidaturas, o sea, yo elijo el candidato no porque
tenga condiciones sino porgue es mio, y tengo que responder a mi
jefe, entonces yo no tengo que preocuparme del territorio, de cuidar
mi votante, de convencer al que me sigue, yo tengo que agradar al
jefe, entonces cuando hablo, hablo para el jefe, tengo que decir cosas
lindas. Entonces de eso va a depender que yo vuelva como Diputado.
Esto castiga el debate evidentemente, o sea, si yo no me imaginaba
siendo Diputado, no lo fui en ese momento, si tenia que votar la 125, yo
hubiese votado por el campo, porgue vivo en el campo, entonces si yo
pierdo la referencia, y mi referencia no es el votante sino el jefe, hago
las macana que hicieron muchos, que votaron en contra de sus propios
intereses.

Tomando un poco lo de Novaro, nosotros estamos en presencia de

alguimias electorales. Tenemos elecciones dentro de poco y estamos
viendo cdémo se preparan ejércitos para confrontar, juntando tropas, al

IEERI - CLNA - P&gina 153



estilo de la tropa de la Guerra de Ucrania, donde van mercenarios de
todo tipo, bueno el tema es ganar.

Enlosregimenes parlamentarios, selleganaacuerdosdegobernabilidad,
y después bueno si no se atiende, se llama a elecciones. Nosotros
tenemos un régimen presidencialista, o sea que, llegado el acuerdo, el
colegio cardinal elige un papa y después el papa que tiene la voluntad
de Dios, hace lo que quiere. Por eso es muy dificil en un régimen
presidencialista hacer acuerdos, porque siempre tiene que haber uno
gue manda, aungue mande con limitaciones.

Un parrafo final, nosotros estamos en una nueva etapa de nuestra
historia econdmica, y no solamente en la Argentina, sino en el mundo.
Estamos entrando en la era digital. La era digital estd cambiando los
modos de produccion, y cuando cambian los modos de produccion
cambian las relaciones sociales. Hay cosas que nosotros no entendemos,
somos parte de la era industrialista, y también lo que tiene en lo social
la digitalizacién es que se terminan las representaciones, nadie usa
mas intermediarios, o sea, estdn en crisis los sindicatos, los partidos
politicos, la iglesia. ¢Por qué? porque yo tengo acceso directo, no
tengo que pedirle permiso al caudillo de mi pueblo, me junto arreglo y
lo hago. Esto estd generando una nueva realidad que sin duda se ve en
las elecciones. Entonces si el candidato no convence, o no va a votar, o
vota uno hoy, y mafiana vota lo contrario. Esta primando en casi toda
América Latina el voto en contra, o el voto sorpresa; con el agravante
gue son gobiernos gue no duran porque son tan efimeros como el
hecho de apretar un botdén en el teléfono. Voté hoy, manana voto otra
cosa, entonces hoy lo voté, pero no lo aguanté después, etc. Esto estd
pasando en el Pery, estd pasando en Chile, o sea, experiencias de que
cambiaron la estructura de los partidos politicos, y son gobiernos muy
efimeros. Nosotros no tenemos un liderazgo hegemodnico a la vista,
hay que construirlo. Hacen falta acuerdos, en un marco que es muy
complicado, o sea, tenemos una realidad econdmica, social, y politica
muy complicada.

Con el entramado de situaciones, no hay soluciones magicas, gane
guien gane, hay que tomar decisiones y cualquier decisidon que tome va
a tener impacto en lo econdmico, en lo politico, en lo social. Entonces
dPor qué creen que nosotros tenemos el 9% de inflacidon? porque no
sabemos la receta, aunque supuestamente todo el mundo la sepa.
Lo que pasa es que la receta para parar con la inflacién es tomar
decisiones, que es el tema de esta charla, y las decisiones tienen costo,
entonces no pagamos costo o creemos que No pagamos costo, pero la
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Unica verdad de la contabilidad de la partida doble es todos los gastos
se pagan. Entonces si yo no tomo las decisiones, dejo que la inflacion
avance total alguno lo paga, pero équién lo paga? los pobres. Entonces
creo que es la hora de tomar decisiones, esperando que sea con la
madurez de la dirigencia politica.

CPN Oscar Lamberto
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Exposicion del Dr. Juan Manuel Casella

Juan Manuel Casella es abogado por la Universidad de Buenos Aires
(UBA) vy politico perteneciente a la Unién Civica Radical (UCR). Fue
elegido Diputado Provincial en la Provincia de Buenos Aires, ejerciendo
el cargo de 1973 a 1976, viendo interrumpido su gestion por el
Proceso de Reorganizacion Nacional. Mas tarde, se desempeid como
Diputado Nacional, de 1983 a 1984 renunciando a su cargo para ejercer
como ministro de trabajo durante la presidencia de Rail Alfonsin.
Posteriormente volvid a ser electo como Diputado Nacional desde
1997 a 2001.

Fue candidato a Gobernador de la Provincia de Buenos Aires en 1987,
y candidato a vicepresidente de Argentina acompafnando al candidato
a presidente Eduardo Angeloz en 1989. También fue Embajador
argentino en Uruguay durante el gobierno de Fernando De la Rua. Fue
secretario general de la Unién Civica Radical desde 2011 hasta 2015.

Los organizadores de este evento nos han propuesto hablar sobre las
decisiones. Agradezco que me hayan convocado y espero estar a la
altura del propodsito.

Voy a hacer dos o tres aclaraciones personales. Primero, yo no soy un
técnico, soy un politico. Por lo tanto, me refiero al tema de las decisiones
a partir de la experiencia que he recogido como politico. En segundo
lugar, lo que voy a decir sirve en democracia. Los gobiernos militares,
o los gobiernos de fuerza, aportan otro elemento a la decision, que es
la fuerza, mientras que en democracia lo que tenemos que aportar es
legitimidad y consentimiento. En tercer lugar, la participacion politica
esta fundada basicamente en el deseo del hombre comun de escuchar,
y decidir con su voto. Ese procedimiento, ese método, es esencial para
lo que la Republica significa.

Cuando hablamos de la politica éQué queremos decir? éQué es la
politica? Voy a tomar dos extremos, Maquiavelo decia que la politica
es la lucha por el poder, pero otro sefor que era mas o menos
contemporaneo de Maquiavelo, estamos hablando del siglo XVI, se
llamaba Althusius, y dijo algo que me parecid muy interesante. Dijo
gue la politica es una simbidtica. La simbiosis, es la circunstancia en
gue dos cuerpos distintos se asocian para vivir en comun. Eso sucede
en botanica y en el mundo animal, organismos que se juntan para
abastecerse reciprocamente de lo que necesitan, y esa simbiosis
los favorece a los dos. Cuando Althusius dijo que la politica es una
simbidtica, aludid no ya a la busqueda del poder, sino al caracter de
convivientes que tienen los seres humanos. A partir de Althusius pienso
gue la politica es el arte de organizar la convivencia.
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Por supuesto, toda organizacion de convivencia requiere una
conduccidn, y ahi aparece el ambito de la decisidn. {Sobre qué se
aplican las decisiones? sobre las politicas publicas, las decisiones de
gue estamos hablando, son decisiones vinculadas con esas politicas.

dQué son las politicas publicas? Son los programas de accion
desarrollados desde el Estado, para orientar la conduccion de la
sociedad.

Se presume y esto para mi es importante, que las decisiones vinculadas
con politicas publicas estdn apoyadas en una vision de la sociedad, en
un cierto tipo de ideologia, no giran en el vacio. Segun quien gobierne,
segun el partido politico que gana las elecciones, tendremos una
orientacion determinada, porque ese partido expresa una forma de ver
la realidad, eso que yo llamo visién, que orienta su paso por el poder.
Decidir significa elegir entre multiples alternativas. Esa eleccion apunta
auna metadeterminada. Cuando decidimos, decidimos buscando algun
resultado que tiene que ser coherente con lo que nuestra ideologia,
nuestra vision de la sociedad, nos estd indicando.

El proceso de toma de decisiones, simplificando el método, obedece a
tres etapas. En primer lugar, el analisis de los problemas a resolver. Para
tomar una decision, primeramente, se debe saber cudl es el problema a
resolver y sus causas, no solamente el problema sino las causas de ese
problema. Los problemas pueden ser coyunturales, o estructurales. Los
problemas coyunturales, tienden a ser resultados burocraticamente
porgue son problemas comunes. Los problemas estructurales requieren
una visidon mas amplia y un mayor nivel de informacion.

Una vez que se ha analizado el problema, viene la eleccion de
la alternativa. Frente a un problema, hay diversos caminos para
solucionarlos, son alternativas de las que hay que optar por alguna
de ellas. La importancia de la decisidn estd vinculada con el nimero
de personas afectadas y la cantidad de recursos comprometidos,
es decir, la eleccidn tiene una importancia mayor cuando mas gente
afecta, la decisidn tiene una importancia mayor, cuantos mas recursos
del Estado compromete. La cantidad y calidad de la informacion
adquirida con caracter previo a la decision, determinara el nivel de
certeza, o certidumbre que adquirird. Para tomar una decision de
caracter estructural, basicamente hace falta estar dotado de una
buena informacién acerca de cual es el problema, sus causas y cual es
el efecto que tendria la decision que vamos a tomar. La cantidad de
informacion es esencial para evaluar adecuadamente la eleccion de la
opcion que tenemos que aplicar.
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La tercera etapa es la ejecucion de la decision en concreto, y esa
decision debe ser transmitida con claridad para que todo el mundo la
comprenda. Estamos hablando, reitero, de un régimen democratico.
Por lo tanto, la participacidon social es fundamental, la comprensiéon
social es fundamental para la sustentabilidad de la decision.

Las politicas publicas, como acaba de mencionar Lamberto con mas
extension y mas precision que yo, no dependen, exclusivamente del
Estado. El Estado es el encargado de decidir, pero no actua solo. éPor
gué no actua solo? Porque los problemas que padece una sociedad
implican la existencia de una agenda en la que estan inscriptos muchos
actores politicos, no solamente el Estado, muchos actores sociales,
muchos actores econdmicos, y entre ellos, aquellos que representan
intereses concretos potencialmente afectados por la decision. Los
intereses concretos presionan sobre la naturaleza de decisién a tomar
y, por lo tanto, el que toma la decision tiene que tener presente cudles
son los sectores que van a ser afectados, y cual es la capacidad de
confrontacidn que tienen los sectores afectados. Medir esa posibilidad
es fundamental para que la decision sea sustentable y la sociedad
acompafe ese marco decisorio.

La doctrina -yo dije que soy un politico y no un técnico, por lo tanto,
recurri a los técnicos para ver qué pensaban de esto- elabord distintos
marcos tedricos para definir las decisiones. El primer modelo es el que se
denomina “modelo de racionalidad absoluta”, es un modelo abstracto
e ideal, en donde la decision debe ser dptima, y debe ser aceptada. Ese
modelo no existe en la concreta realidad, porqgue no hay posibilidad
de tomar una decisidon en estos términos. Por lo tanto, es un marco
utopico de inexistencia real. El segundo modelo es el que se denomina
“de ajustes marginales”, es decir, se toma una decisiéon, se examina la
realidad, y a partir de examinar la realidad y poner en marcha la decision,
se van procesando pequeios ajustes, que van sosteniendo la viabilidad
de la decisién. Un importante pensador, Jiirgen Habermas, también
desarrolld un modelo que se denomina “modelo pragmatico”. ¢“En qué
consiste el modelo de decisidon pragmatico? Pretende conciliar la razén
cientifica y los criterios y evaluaciones politicas. Es decir, quiere darle a
la decision politica, un sustento de caracter técnico, que sea coherente
con el objetivo final. éCédmo se logra esa relacion, entre el aporte
técnico vy la presencia politica? Habermas dice que se debe recurrir
a un didlogo publico entre expertos y politicos, gue habilite formas
de empatia, y aprendizaje, a partir del reconocimiento del caracter
escaso de los recursos materiales que es uno de los limites, y también
el tiempo que juega un papel fundamental en la toma de decisiones y
sus efectos.
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Novaro decia que los acuerdos corren el riesgo de no ser sustentables
porgue en sus efectos se postergan en el tiempo y la sociedad no los
percibe, pierde la tolerancia, entonces el acuerdo cae, por lo tanto, el
tiempo es un factor determinante para la eficiencia de una decisién
politica.

Lo que también vale la pena tomar en cuenta y parece central que lo
hagamos, consiste en que el sistema de toma de decisiones, cualquiera
sea el modelo que usemos, tiene que evaluar la realidad objetiva de
la sociedad a la que se va a referir, y por eso vale la pena repasar un
poquito cdmo estd la sociedad argentina de hoy, para ver cual es el
espacio que tenemos para tomar decisiones.

Enprimerlugar, hay un problemainstitucional, una cuestidninstitucional.
Argentina es un pais federal, es decir, hay decisiones que se toman
en el dmbito nacional y hay 23 decisiones que se toman en el dmbito
provincial, lo que genera un potencial espacio de contradiccion. La
“Ley de Coparticipacion” es el maximo ejemplo que podemos exponer.
La Constitucion determina la necesidad de “Ley de Coparticipacion”,
fija un plazo para sancionarla, y sin embargo la Argentina de hoy no
tiene una “Ley de Coparticipacion”, porque es imposible articular los
intereses nacionales y de 23 provincias.

En segundo lugar, Argentina hoy a mi criterio, presenta un sistema
politico debilitado, desordenado, y contradictorio y, por lo tanto, el
ambito propio de la decisién final que es el estado, no estd dotado de
las mejores condiciones de funcionamiento. éPor qué digo que esta
debilitado, desordenado, y contradictorio? porgue entre otras cosas,
voy a dar un ejemplo, tiende simultaneamente a la polarizaciéon y a la
dispersion. Cuando hablamos de grieta hablamos de tendencia a la
polarizacion, cuando observamos la realidad de los partidos politicos
argentinos en este momento, vemos una tendencia a la dispersion que
es exactamente el escenario contrario al de la polarizacion. Ademas,
la politica Argentina de hoy - y esto no es una critica para los demas,
yo soy politico- la politica Argentina de hoy, incluye actores que estan
caracterizados por un pragmatismo especulativo, que ignora el largo
plazo como dimensién necesaria. Los problemas econdmicos y sociales
de la Argentina son estructurales, y por lo tanto el largo plazo es un
factor decisivo para el acierto, tenemos que ver a dénde vamos, a
partir de procedimientos de solucidn que requieren tiempo, y no van a
causar el efecto inmediato al que Novaro aludioé. Sin embargo, la mayor
parte de los actores politicos argentinos actuales, ignoran el largo
plazo, y actuan con un pragmatismo coyuntural, que impide proyectar
la solucion. A mi criterio, la campana electoral de hace dos aflos atras y
el desarrollo de la presente campafa electoral, estd demostrando con
toda claridad esa tendencia al pragmatismo de corto plazo, que tiene
la politica argentina.
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Voy a mencionar a Botana, que ha planteado publicamente, el hecho de
gue hemos pasado de una democracia de partidos, a una democracia
de candidatos, y esa expresion de Botana, es totalmente cierta. El
candidato piensa en el resultado electoral, los partidos politicos deben
pensar en el mediano y largo plazo para proyectar un desarrollo
compatible con el progreso vy el crecimiento de la sociedad. Ademas
de esta tendencia al cortoplacismo y este pragmatismo de la dirigencia
politica, no de la dirigencia en total, sino de un sector importante la
dirigencia politica, coincide con otro factor negativo: el estado que
debe ser el actor de las decisiones es hoy ineficiente y corrupto, y un
estado ineficiente y corrupto, no opera como debe operar un estado
serio.

Por ultimo, y este ultimo punto de la situacion nacional es trascendente,
la Argentina social vive un drama, nosotros estamos viviendo un drama
social en la Argentina, 40% de pobreza, 60% de pobreza entre los
jovenes, 40% de trabajo en negro, eso ya nos estaindicando la dimension
de nuestro problema, y de este problema de pobreza solo se sale en el
largo plazo, por lo tanto la politica sustentable, las politicas que deben
aplicarse a la Argentina de hoy, requieren coincidencias de fondo,
porgue no habra posibilidad de salir estos problemas estructurales si
no se encuentra esa coincidencia.

dComo toman decisiones los partidos politicos argentinos actualmente?
Depende de qué partido hablemos. Hay partidos mas institucionales
gue toman decisiones a partir de la aplicacion de una carta organica,
gue trae determinados organismos internos, que son los dotados para
tomar decisiones. Hay partidos que obedecen a la presencia de una
personalidad importante, son mas clubes de admiradores que partidos
politicos. Existen partidos politicos que dependen de caudillismo
personales, y esto implica la centralizacion de la decisidén, con el riesgo
gue implica la concentracion de la decisidon en una persona. Acuérdense
lo que decia Alfonsin, “no voten hombres, voten ideas, los hombres se
mueren, se equivocan o claudican, las ideas permanecen”. Un partido
excesivamente atado a un caudillo corre el riesgo de la muerte, del
error, o de la claudicacion.

Estos partidos, este sistema politico argentino, con los defectos que
acabo de sefalar, tienen un problema mayor. Es la importancia que ha
adquirido el dinero en las decisiones politicas. Si no tomamos en cuenta
esta influencia, podemos caer en ingenuidades elementales. Tenemos
gue estar prevenidos frente a la influencia del dinero en el dmbito de
la decisidn politica, no estoy hablando de coima, no estoy hablando de
delito, estoy hablando del dinero como objetivo politico central.

Novaro hablé de las coaliciones. Me voy a atrever a decir alguna
cosa sobre lo mismo. En términos simples équé es una coalicién?
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es un acuerdo entre partidos que conservan su identidad, pero
tienen como objetivo competir electoralmente y gobernar en forma
conjunta. Las coaliciones son un instrumento mas proximo a los
sistemas parlamentarios de gobierno, no al presidencialismo que tiene
la Argentina, esto no implica que no haya coaliciones en Argentina,
pero implica una cierta dificultad operativa posterior. Europa registra
la existencia de coaliciones exitosas de largo plazo, por ejemplo, el
modelo italiano. Después de la Segunda Guerra Mundial, aparecio
aquello que los periodistas llamaban “pentapartito”, es decir una
coalicion de cinco partidos que gobernaron en ltalia por mas de 40
anos. Habia un partido fundamental, que era la Democracia Cristiana
en ese momento vy alrededor de la Democracia Cristiana se conseguia
esa eficiencia politica, a partir del acuerdo de la coalicion.

Es importante sefalar que la coalicion no implica subordinacion. Cada
partido politico que Integra una coalicion preserva cuidadosamente
su identidad, porque la coalicion sirve en la medida que cada partido
gue la integra cubra su propio espacio politico, y lo sostenga. No hay
subordinacién, no puede haber subordinacién. Cuando hay intento
de subordinacion la coalicidon necesariamente fracasa. ¢Cual es la
experiencia Latinoamericana? Ha habido y sigue habiendo coaliciones
exitosasen Latinoamérica, unafue Chile despuésdelacaidadePinochet,
durante varios afnos. Durante varios periodos politicos, las coaliciones
gobernaron, gobernaron exitosamente. El ejemplo mas notorio
actualmente es Uruguay, donde gobierna una coalicion del Partido
Colorado y del Partido Blanco. El Partido Colorado sigue existiendo
pero gobiernan en conjunto para poder competir exitosamente con el
fuerte impulso que adquirio el Frente Amplio, bajo la conduccion de
Seregni.

iHay experiencias de coalicion en la Argentina? Si las hay. La
concordancia en los afos 30 fue un acuerdo politico que termind
deformado por el fraude, se sostuvo a través del fraude, pero fue un
ejemplo de coalicidn. El intento del 45 del que participd el radicalismo
en la Unién Democratica también fue una coalicién electoral. La Alianza
fue una coalicién que tuvo éxito también en un determinado momento.
Por lo tanto, el recurrir a las coaliciones es posible, aun en un sistema
presidencialista.

idPorque mi partido la Unidn Civica Radical, integra hoy una la
coalicion? A mi me parece que es por lo siguiente y disculpenme los
radicales. Me parece que la crisis del 2001 que fue tan costosa desde
el punto de vista social y desde el punto de vista econdmico, debilitd
la representatividad social del radicalismo, y ese dos y medio punto
de votos en la posterior eleccidon presidencial, determind que el
radicalismo pensase y decidiese acumular fuerza con otros sectores,
con el propodsito de recuperar presencia. ¢Cual es la condicidon negativa
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de la coalicién que nosotros integramos? Hay una notoria contradiccion
en los planteos de fondo entre los dos socios de la coalicidon y eso en
algun momento se va a sentir. De cualquier manera, yo creo que hay
gue mantener esta coalicion, porque es el momento de las coaliciones
en la Argentina, el Frente de Todos también es una coalicidn. En este
caso, también tiene una razdén negativa original, el fraccionalismo,
la tendencia de dispersion, a la division. El esfuerzo de creaciéon del
Frente de Todos fue para evitar la profundizacion de la tendencia a la
dispersion que el peronismo estaba manifestando publicamente, y que
sigue manifestando en este momento.

Para terminar, creo que la toma de decisiones implica necesariamente
poseer una idea clara acerca de cuales son los problemas, acerca de
la base ideoldgica sobre cdmo resolver los problemas, y creo que la
Argentina en este momento esta padeciendo de una falta de conceptos
en el plano politico, que hacen dificil los funcionamientos adecuados de
las coaliciones. Creo que esta democracia de candidatos que estamos
viviendo, debe ser sustituida por una nueva democracia de partidos, de
partidos que tengan ideas claras, y hayan estudiado los procedimientos
para salir del enorme problema social que estamos padeciendo. Si no
logramos encontrar ese camino, no podemos ser optimistas. Muchas
Gracias.

Lic. Humberto Roggero y Dr. Juan Manuel Casella
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Analisis y comentario finales del Dr. Hugo Luis Dalbosco

Hugo Luis Dalbosco es Licenciado en Ciencias Politicas por la Pontificia
Universidad Catélica Argentina (UCA), Magister en Administracion y
Politicas Publicas por la Universidad de San Andrés (USAL) y Doctor
en Ciencias Politicas por la Universidad Catdlica Argentina (UCA). Es
profesor de multiples disciplinas en |la Universidad Catdlica Argentina
(UCA) vy en la Universidad Austral ademdas de ser el director de la
Maestria en Gestion del Sector Publico en la Universidad Catdlica
Argentina (UCA). Ademas, fue Supervisor Sectorial de la Subsecretaria
de Ciencia y Tecnologia del Ministerio de Cultura y Educacidon de
la Nacién (1977-82), Coordinador del Area de Regionalizacidn de
Programas Cientificos y Tecnoldgicos de la Subsecretaria de Ciencia y
Tecnologia de la Presidencia de la Nacion (1982-1987) y Administrador
Gubernamental con destinos sucesivos en el Ministerio de Economia,
en el Instituto Nacional de la Administracién Publica, en el Banco
Hipotecario Nacional, en el Ministerio de Justicia, en el Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET), en la
Jefatura de Gabinete de Ministros, en el Instituto del Servicio Exterior
de la Nacidon (ISEN) y en el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

A mi me toca hacer una sintesis, y es muy dificil hacer una sintesis
sin que se pierda la riqueza de cada una de las exposiciones, asi que
los primeros traicionados van a ser los expositores, y los segundos
traicionados va a ser el auditorio.

Marcos Novaro habld de las coaliciones, el Dip. Lamberto hizo énfasis
en la complejidad del estado, y finalmente el Dip. Casella habld del
proceso de toma de decisiones, y de codmo el sistema politico argentino
mas o0 menos estd preparado frente a eso. Entre las cosas que dijo el Dip.
Casella, el dio una definicidon de coaliciones que seguramente Marcos
suscribe, que es una asociacion entre organizaciones partidarias. Sin
embargo, las coaliciones no solo en la Argentina, en este momento
tienen un alto ingrediente personalista, en donde las personalidades o
las personas implicadas, a veces estan por encima de las organizaciones.
Eso tiene que ver a mi juicio, con una tendencia que se da en la politica
a nivel mundial, y que es lo que Bernard Manin llamo la metamorfosis
de la representacion, en la cual aparecen fendmenos nuevos que no
son proyectados por los partidos politicos, sino que tienen una vida
previa en los medios de comunicacion. Es decir, estos fendmenos
nuevos no estan sustentados por el sistema politico exclusivamente,
sino que estan sustentados por un complejo cultural, tecnoldgico, vy
comunicacional que es mucho mas amplio, y eso ha tenido como uno
de los efectos, una cierta disminucion de los partidos politicos, porque
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en muchos casos conservan formalmente la capacidad de nominacion,
o de postulacion, pero los hipotéticos postulados por los partidos
politicos tienen que manifestar una repercusion previa.

En ese tablero de imagenes pongamos, por ejemplo, se habld aca
del acuerdo entre Cafiero y Alfonsin, en su momento, pero Cafiero y
Alfonsin eran los presidentes de los dos partidos mas importantes, que
juntos reunian el 84% del electorado. Entonces, ellos eran referentes
de un partido, valian tanto como los jefes del partido, pero valian por
el partido, si ustedes piensan cémo se elegian o cémo llegaban los
dirigentes politicos antes, pueden por ejemplo tomar lo que yo supongo
gue fue la carrera del Dip. Casella. Empezd en su Avellaneda natal con
los militantes primero, digamos trabajando en el partido, etc., hasta
gue su figura fue creciendo, y en un momento dado fue postulado
por el partido. Ahora es al revés, primero, tienen una repercusion en la
opinidn publica, en los medios de comunicaciones, etc., se arman como
candidatos como diria Casella, y después buscan el refugio del partido.
Para no poner un ejemplo nacional, Trump cuando decidid lanzarse a
la politica, pensd primero en el Partido Demédcrata, y termind siendo
candidato y presidente de los Republicanos. Entonces estos fendmenos
nuevos, de los que estd lleno, tanto en los paises centrales, como en
otros paises incluso en la Argentina, surgen a veces con un discurso
antipolitico. “Somos la nueva politica, somos distintos, somos otra
cosa, nho somos la casta” como dice ahora, el famoso candidato Milei.
Entonces, estos subordinan al partido de alguna forma, la plataforma
del partido, la orientacion del partido, vy la estrategia del partido, va a
depender de la repercusidon que este tiene la opinidn publica.

Y entonces, los candidatos tienen como una suerte de poder de
prerrogativa sobre la orientacién del partido. Por consiguiente, las
coaliciones se hacen sobre organizaciones partidarias que, aunque
tengan mucho caudal de votos, son débiles en el sentido que no pueden
controlar a los fendmenos que cobijan circunstancialmente.

Por lo tanto, para ponerlo en una perspectiva casi inmediata, estas
coaliciones estdan condenadas al éxito. La féormula politica tiene
gue cosechar dividendos rapidamente para poder invertirlos en la
reproducciéon de la misma forma politica. Entonces uno puede decir
gue la esperanza de vida al nacer de las coaliciones es un poco escasa
si los ponemos en los términos nuestros, que tenemos elecciones cada
dos anos, o cada cuatro afnos, y bueno se arma la coalicién, lo primero
es la incdégnita del aflo par como nos va, lo segundo es la ansiedad del
afno impar de si ganaremos las elecciones, y lo tercero es la resiliencia
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para el resto del mandato. O sea, ver cdmo nos acomodamos de nuevo.
Parece que las coaliciones posibles en Argentina no estdn unidas por
el amor, sino por el espanto, es decir, para parafrasear a Borges, son a
programaticas en muchos aspectos.

Cuando el Diputado Lamberto hablé de la complejidad del Estado,
menciond varias veces la palabra entramado que es una serie de
hilos que se entrecruzan de formas aleatorias, etc., habld de las
23 jurisdicciones, ademas de la jurisdiccidon nacional, etc. Si esas
coaliciones y las coaliciones que se arman tienen reflejo legislativo,
ahi el entramado todavia es mucho mas complejo, y aparece lo que
yo llamo de una forma no critica, el epigonismo. Es decir, los jefes
locales tienen epigonos, técnicamente son las personas que adoptan el
pensamiento, o el comportamiento de otros que son sus referentes en
las cdmaras, entonces todo lo que se teja a nivel nacional, supone ser
tejido, destejido, y retejido en las coaliciones, en las cdmaras, etc. Eso
puede ser muy bueno, en el momento de respaldar por ejemplo ciertos
acuerdos, pero también puede ser fatal para deshacerlos y tener que
construirlos de nuevo. Entonces el proceso de toma de decisiones
tiene una complejidad mucho mas grande. Y en toda esa complejidad,
muchas veces se pierden las intenciones originales, y el producto, es el
producto que sale en lo menos malo, o lo que pudimos conseguir como
politica publica.

En todo esto ademas parece la burocracia, que es la que parece que
tiene un caracter janico, es decir, tiene dos caras. Por un lado, es la que
sostiene los acuerdos cuando no hay acuerdos. Lamberto hablo del
presupuesto, el presupuesto se organizd con la ley de administracion
financiera, y en las distintas crisis que he tenido que observar dentro del
estado, y como analista llegué a la conclusién de que cuando ninguna
otra cosa funciona, cuando a nadie se le cae una idea de la cabeza, lo
Unico que estd funcionando es el sistema de administracion financiera,
con el presupuesto a la cabeza, pero no solamente van al presupuesto
a la cabeza.

Finalmente hay una vieja regla en el analisis de las politicas publicas que
dice que el éxito de una politica publica es inversamente proporcional a
la cantidad de personas, a la cantidad de participantes, en las distintas
etapas del ciclo. Fijense que nosotros tenemos que tomar decisiones de
politicas publicas, en una coalicidon, en un sistema de coaliciones, cada
vez mas amplias, pero gue son débiles, y eso significa un verdadero
desafio para el que tenga que manejar esa coalicidn, y para que tenga
gue ser el referente ultimo del proceso de toma de decisiones, sea
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el presidente y el otro sea el lider de la oposicion, el filosofo Husserl
decia, que en los momentos criticos lo que tiene que hacer uno es,
volver a las experiencias originarias, es decir, volver al principio, tal vez
tengamos que volver 40 afos atras.

Dr. Hugo Luis Delbosco
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PREGUNTAS

1) ¢Cual es el papel de los lideres y los miembros individuales en la
toma de decisiones dentro de una coalicion, existe un liderazgo
centralizado, o se fomenta la participacion, y la autonomia de los
miembros?

Dr. Marcos Novaro.

Hugo dijo algo sobre el tema de la personalizacion de las fuerzas
politicas que me parece que es un dato de la historia politica Argentina.
Siempre hemos elegido mas jefes que instituciones. Y es también un
dato del presente, la personalizacion de los vinculos entre votantes
y lideres ha avanzado. Estos a veces se convierten en candidatos
de partidos después de tener tantos seguidores de Twitter, o sea,
acumulan en Twitter y después buscan a ver qué partido los recibe.
Efectivamente es asi, ahora yo de todos modos diria que los partidos
no tienen otra que adaptarse a esas reglas, lamentablemente eso pasa
en todos lados del mundo, o sea, estan obligados a adaptarse a esas
reglas, y yo diria que en general lo han entendido, los partidos son
mucho mas abiertos en comparacion con el radicalismo de los afios
80, no me quiero meter en el terreno escabroso de la memoria del Dr.
Casella, pero era un partido que tenia dificultades para incorporar a
extrapartidarios. Atendamos a lo que cuenta, sino, Juan Sourrouille
sobre sus dificultades con el partido, cdmo lo tenia que convencer
de cada punto de su programa y lo mucho que le costaba. Hoy ese
tipo de cosas son mucho mas fluidas, me parece que los partidos
estdn mas abiertos, obligadamente han tenido que aprender a mediar
con liderazgos que son muy heterogéneos y que es muy dificiles de
controlar de dénde emergen.

Dr. Hugo Luis Dalbosco.

El ingrediente personalista se dio por épocas y Tommy dice que hay en
la historia, épocas de historia rio, y épocas de historia teatro, entonces
en la historia de teatro, uno ve los personajes en el escenario y son
los que juegan un papel. En la historia de rio, no habia nadie, pasa el
rio y sigue pasando, y bueno tal vez sea uno de los ingredientes. Hay
gue ver este la estatura de los personajes que estan en el escenario,
ahora si dan para seguir con la obra, o para seguir en el rio, eso es un
poco el tema. También ha perdido mucho ingrediente de personalidad
vigorosa de la politica argentina.

CPN Oscar Lamberto

Creo que no hay ninguna regla, no se puede definir un liderazgo. Los
liderados existen y son todos distintos, incluso creo que el hecho mas
fabuloso de la historia argentina fue la generacion del 80 donde eran
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todos distintos, y sin embargo durante 40 afnos llevaron un proyecto
adelante. Entonces no hay un unico modelo. Incluso un gran presidente
gue fue Alvear fue tan bueno que paso ignorado por la historia, y ni los
radicales lo reconocen, y creo que él fue el gobierno mas exitoso que
tuvo el radicalismo en cien afos, y para Juan confrontaba con lideres
carismaticos, y a lo mejor no lo era.

Lic. Carlos Bercum, Dr. Marcelo Lopez Arias y Dr. Daniel A. Basile

2) éComo se establecen las prioridades y la agenda politica dentro
de una coalicion, se lleva a cabo un debate interno, o se siguen
directrices preestablecidas?

CPN Oscar Lamberto

Como se fijan las prioridades, bueno eso seria la primera racionalidad,
O sea, qué es lo que tiene que atender un gobierno, estamos en
paz, estamos en guerra. Un gobierno en guerra atiende la guerra,
tenemos cafiones, tenemos comida; tenemos un gobierno en paz,
bueno mejoramos las condiciones de vida de la gente, mejoramos la
educacion. La ley 1420 fue una cosa increible, cuando a alguien se le
ocurridé educacion laica, libre, gratuita, y obligatoria, firmado por Julio
Argentino Roca, que se le atribuyen a Sarmiento, pero el presidente
fue Roca, pero de cualquier manera jugaban los mismos para el
mismo equipo. Esas son las decisiones trascendentes, después todos
tuvieron este mas y menos, algunos enamoraron mas, otros menos,
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otros pasaron a la historia por sus cosas. Yo no creo que haya ninguna
regla, uno toma liderazgos histéricos como el de Moisés que llegd al
pueblo, 40 afios por el desierto lo siguieron para encontrar la tierra
prometida. Hay cosas que yo creo que no estan en los libros, a nosotros
nos tocd conocer de cerca un personaje tremendamente seductor que
era Carlos Menem. E| en su presencia irradiaba un atractivo, mas alla
de cualquier racionalidad, y eso no esta en los libros. Es un don con el
gue se nace, como hoy un Messi que juega al futbol. Fuera de cualquier
regla, también hay politicos, y creo que esos son los que marcan la
diferencia, pero yo en esto no creo que haya reglas.

Dr. Juan Manuel Casella

Para que una coalicidén funcione adecuadamente es necesario que se
articule desde el punto de vista interno de tal manera que las diferencias
sean superadas por las coincidencias. Dije durante la exposicion que la
coalicion es un conjunto de partidos de distinto origen, que se juntan
para ganar una eleccidn, y gobernar. Hay veces en que la forma de
ganar una eleccién después impide gobernar, y acad voy a mencionar a
otro radical. Alguna vez le escuché decir a Ricardo Balbin que lo que
sirve para ganar, muchas veces no sirve para gobernar. Para que la
coalicion sea exitosa, tiene que ganar la eleccidon para llegar al poder,
pero tiene al mismo tiempo que tener la suficiente consistencia, como
para poder gobernar. Y esa consistencia se logra cuando se articulan
objetivos de manera organica. Eso requiere un trabajo muy paciente,
mentalidades muy equilibradas. Lo que nosotros necesitamos en
Argentina es recuperar paciencia y equilibrio.
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CONCLUSIONES

Dr. Marcos Novaro.

El debate ha sido muy interesante y enriguecedor. Yo me quedo con
una impresion de cierto escepticismo respecto de las posibilidades de
que el sistema funcione mejor, y quisiera plantear una muy matizada
disidencia con respecto a ese escepticismo, en el sentido de que
efectivamente la democracia Argentina ha dado hasta ahora gobiernos
bastante deficientes, y en los ultimos afos uno podria decir que la
deficiencia se ha ido incremento, ha ido agravdndose, pero me parece
que el sistema como tal ha sobrevivido, y comparado con paises
vecinos que tenian sistemas politicos mucho mas consolidados, hoy
no estamos tan mal. O sea, alli donde el presidencialismo de coalicion
daba lecciones a toda la region, Chile, Brasil, hoy es casi imposible
formar gobiernos, o los gobiernos son cada vez mas precarios, y paises
que tienen solamente instituciones econdmicas, que los mantienen
de pie porque si fuera por sus instituciones politicas estarian en un
caos completo, el caso de Peru por ejemplo, sus democracias ha ido
funcionando cada vez peor, se mantiene milagrosamente en pie solo
por sus instituciones econémicas, porque tienen un Presidente Banco
Central que es el Unico que parece que ser capaz de poner un poco de
orden en la situacién. Argentina no esta tan mal en esa comparacion.
Y comparado con nuestra historia creo que hemos hecho cierto
aprendizaje, que todavia no se ha podido trasladar a una gestién de
gobierno mas eficaz, pero me parece que va a pasar. Los actores han
sobrevivido, las instituciones algo han aprendido, y Dalbosco decia
recién algo importante, “es muy dificil formar coaliciones, cuando vos
tenes partidos muy débiles”, y tanto Lamberto como Casella hacian
mencion a esta precariedad de nuestros partidos en comparacion
con cOmo eran esos partidos cuando la democracia comenzd, o sea,
tanto para radicales como para peronistas hay una nota justificada de
pesimismo, porque sus partidos funcionaron mejor décadas atras, no
ahora. Es cierto también, sin embargo, que han aprendido a convivir
con otras fuerzas, que otras fuerzas son capaces de complementarse
con ellas, y yo diria que hay una luz de esperanza, o sea, en ese sentido
me parece que la democracia podria sorprendernos, tal vez estamos
viendo principalmente la parte vacia del vaso.
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Rafael Pascual, Mg. Eduardo Arraiza, Dr. Diego Ferreyray
Lic. Cristina Guevara

CPN Oscar Lamberto

Como alguien dijo una vez, que como este era un pais bendecido
por Dios, yo siento que si, creo que es bendecido por Dios, porque
nos da tantas oportunidades que no lo podemos destruir, y vamos a
tener muchas oportunidades, o sea, si nosotros tenemos dos personas
sensatas capaz de decir miren paramos la pelota por un ratito,
ordenamos cuatro cosas, de vuelta tenemos arriba a la mesa el cuerno
de la abundancia. Nos damos cuenta que no podemos prescindir del
campo, y que es un aliado, no un enemigo, que tenemos vaca muerta
que esta al borde de empezar a escupir petrdleo y gas, tenemos el litio,
o sea, hay chances de volver a ser una tierra prometida, sera cierto
eso que decia, gue como se gquejaban porgue Dios le habia dado tanto
a la Argentina, y dijo bueno mando cuatro ineptos que gobiernen y
nivelo con los demas. Bueno espero que esta vez se pongan las pilas,
y se den cuenta que mas alld de los egos personales, de las miserias
de candidatos, y dirigentes, hay un pais, y felizmente ese pais tiene
muchas vacunas, una de las vacunas es contra la idiotez, asi que yo soy
optimista con mi pueblo, y con lo que espero va a pasar en Argentina,
I6dgicamente hay que ayudarla con algunas medidas correctas.
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Dr. Juan Manuel Casella

Para no parecer demasiado escéptico voy a coincidir con Novaro. Pero
voy a tratar de buscar la razon. La razdn fue la enorme legitimidad que
alcanzé laidea de democracia. El hecho de juzgar a los responsables de
larepresionindiscriminada, el juicio a las juntas fue un sello fundamental,
una razén fundamental de la recuperacion de la legitimidad del sistema.

CuandoyoibaalaFacultad hace muchosafios, se hablabade democracia
real, y democracia formal. La democracia formal, eran los partidos, las
instituciones, el Congreso, y la democracia real, era la calle. El drama
gue la Argentina vivid en la década de los 70, demostré que las formas
eran importantes, incluso para defender la vida. Esa experiencia fue
asumida por la sociedad argentina, que respondid a la extraordinaria
convocatoria de Alfonsin cuando decidié juzgar a las juntas, eso le
dio legitimidad al sistema democratico, eso le dio 40 afos de vida al
sistema democratico. éPor qué?, porque elimind la tutela militar, lo que
nosotros veniamos padeciendo era una tutela militar desde el 30 hasta
el 83, y ahi estaban las Fuerzas Armadas como factor definitorio de
la realidad politica Argentina. Eso termind con el juicio a las juntas.
Ahora tenemos otro problema que deslegitima y es la desigualdad
econdmica, el drama social. Si no nos aplicamos a superar también el
drama social, vamos a ir perdiendo legitimidad paso a paso, porque la
gente ya no cree en muchas cosas. Gracias a Dios el pueblo acompanfa
hasta ahora al sistema democratico, no le pidamos al pueblo que tenga
una paciencia inagotable, si no le damos respuestas a las necesidades
del hombre comun.

Dr. Hugo Luis Dalbosco.

Ahora es mas facil hacer una sintesis porque los tres fueron optimistas,
asi que me voy a sumar al optimismo, y muy probablemente para decirlo
en términos que utilizdé Marcos, puede ser que, ante la imposibilidad de
conformar una coalicién confrontativa, tengamos casi la necesidad de
formar una coalicion consociativa, con didlogo, con didlogos incluso
cruzados, y en los didlogos bilaterales, a la Argentina no le va tan mal,
hay alguna confrontaciones, etc. Pero hay cierto tipo de encuentros,
por ejemplo, se armd un consejo econdmico y social donde se pudieron
sacar algunos acuerdos muy a futuro, entonces bueno probablemente
la salida sea por una coalicidn consociativa, lo suficientemente
consistente y sostenible en el tiempo.
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TOMA DE DECISION
EN LA POLITICA
CONCLUSIONES
FINALES

IEERI - CLNA - P&gina 173



La idea del presente Ciclo de Conferencias y de su adaptacion literaria
surgié a partir de un proyecto que venimos desarrollando en teoria
de la decisién, que tiene otras aspiraciones futuras, y también de un
trabajo que leimos del Dr. Marcos Novaro, y que nos parecio un buen
disparador para lanzar este ciclo. Decidimos realizarlo junto con el
BID debido a la importancia y la incidencia que tiene en nuestro pais.
Valoramos y agradecemos profundamente el interés que han tenido
por realizar actividades y proyectos en forma conjunta en temas tan
importantes para el desarrollo de nuestra sociedad.

Hemos tenido paneles de lujo, con una excelencia politica y académica
a destacar. No es facil exponer y explicar La Teoria de la Decisiéon y
como ésta misma impacta en los espacios politicos de Argentina, en
los Organismos Internacionales y en la Politica Exterior; pero creo
gue lo hemos logrado con éxito. Con esto, buscamos unir el mundo
del conocimiento y la academia con la politica, que es un camino
qgue tenemos que trabajar para fortalecer y potenciar dicha unién.
Superando las famosas grietas y avanzando en la busqueda de una
sintesis comun de pensamiento y accidon. Esperamos que nuestra
contribucion sea de ayuda para ambos mundos.

En una reflexion personal, la decision dentro de la politica tiene
gue ver con la alianza de poder que construye un gobierno. Y estoy
convencido, debido a los muchos afios de haber estado del otro lado,
gue muchas de las cosas que fueron planteadas por los expositores son
una descripcidon extraordinaria de la realidad y de las complicaciones
que tiene.

Desde la historia de mi militancia politica, donde entre otras cosas
fui siete afnos presidente de bloque, del oficialismo, de la oposicién y
tuvimos un gran protagonismo en buscar una solucidn a la crisis del
2001, puedo decir que los planes de gobierno y los gobiernos responden
a alianzas de poderes, que deben tener objetivos claros y comunes. Y
ademas de eso, deben actuar pensando en el bien comun, algo que
en nuestro pais parece gue se ha olvidado. Si no hay una estrategia
de poder que permita articular un plan de gobierno y una dialéctica
entre politica y economia, termina en el fracaso de ambos. Porque ni
la politica respalda la economia, ni la economia da la respuesta a la
politica; se necesitan. Es muy complicado y por eso a mi me gusto
tanto el disparador del Dr. Marcos Novaro porgue era volver a poner en
la centralidad un tema tan importante como la decisién politica.
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Lic. Humberto Roggero y Dr. Daniel A. Basile

Quiero sefalar una cosa elemental écdmo mejoramos la politica?
dComo la mejoramos y le incorporamos instrumentos y elementos para
gue las decisiones sean eficaces, positivas, y sirvan al bien comun de
los ciudadanos y del pais? La decisidon es una ciencia, que tiene un
desarrollo muy importante en otras areas del conocimiento y no se
ha desarrollado lo suficiente en el drea politica. Este desarrollo que
estamos haciendo aca es una contribucién de acercamiento entre el
mundo de la academia y el mundo de la politica. Buscando extenderles
las herramientas necesarias para que sepan codmo se pueden usar
mecanismos tan importantes como la toma de decisidn, en la politica
especificamente y como asi, ésta ultima se puede mejorar.

Al mismo tiempo, en este ciclo hemos debatido sobre un planteo

que forma parte del mundo global: ¢El mundo se maneja de las
corporaciones o se maneja de los estados nacionales? Dicho debate
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es mas que interesante en esta lucha que involucra poder y disputas
naturales. Aca hay una realidad, se decia que el mundo global reduce
las decisiones nacionales porque tienen a coincidir con la decision de
los organismos internacionales que organizan y le da gobernanza al
mundo. En segundo lugar, nosotros tenemos una constitucion, que por
alguna razon a veces dificil de entender, hemos puesto los acuerdos
internacionales por encima de leyes nacionales.

La idea de este ciclo no fue la de debatir como confronta el mundo
global y las entidades supranacionales con el estado nacional, sino
gue la idea de este ciclo fue aportar desde el debate y sus posiciones,
una sintesis que le permita avanzar y trabajar de forma conjunta a las
organizaciones internacionales, instituciones que son tan necesarias
para el mundo, con las realidades nacionales y regionales de cada uno
de los paises y cada uno de los continentes.

Para mi ha sido un honor haber participado de este ciclo donde se ha
manejado un nivel, una jerarquia y una profundidad de analisis que
lamentablemente en la politica argentina actual se ha perdido. Parece
gue en las acrobacias pragmaticas de este momento estas cosas no
se discuten. Vivimos actualmente en la politica de los coaching y los
publicistas. Hay que entender que la politica no es solamente cuestion
de imagen, aungque yo no niego la importancia de la trayectoria. No se
puede tener encarnaduras sin verbo, hacen falta los verbos SER, IR,
QUERER: éQué somos? ¢A dénde vamos? dQué queremos? ¢Cual es el
proyecto de pais que buscamos? Tener esto claro es algo mucho mas
importante que el liderazgo.

En el excelente panel que compartimos con el Sefor Oscar Lamberto
y el Dr. Juan Manuel Casella, recuerdo la historia de este ultimo. El
Dr. Casella empezd militando en Avellaneda y fue siguiendo toda la
accion militante con compromiso, responsabilidad, y convicciones. Y
no preguntaba cudnta plata habia, preguntaba qué hacemos, y a donde
vamos. Estos son los valores que nosotros tenemos que reinsertar
en la politica argentina e incorporarlos a los jovenes. Y hablo de los
jovenes ya que ellos suelen imitar ejemplos, y lamentablemente la
politica argentina en estos ultimos tiempos, lo que no estd dando son
muchos ejemplos. Solo oportunismo del momento. Por eso, siento que
es necesario que estos jovenes entienden la importancia de la toma de
decisiones y que aquellos que quieran adentrarse en el ambito de la
politica puedan ser buenos decisores que le puedan dar a la politica, la
mejora que tanto necesita.
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Por ultimo, quiero compartirles una reflexién. Durante mi vida aprendi
gue la historia de Argentina no la hicieron los de mi partido, la historia
argentina la construimos entre todos, los que coincidian, los que no
coincidian, los que coincidiamos a medias. La construccion de nuestro
pais es la historia de todos. Todos somos protagonistas y construimos
la historia por igual. Es por ello por lo que debemos ver mas alla de
nuestra ideologia personal. Tenemos que superar la sectorizacién para
potenciarnos como sociedad. Ojalda podamos lograrlo.

Lic. Humberto Roggero
Diputado de la Nacion (MC)
Presidente IEER/
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